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ละติจูด , ลองติจูด  ๑๕.๕๕๓๘๐๗, ๑๐๔.๐๒๖๑๖๒



ขอมูลบุคลากรดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

 
๑ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตร ีนายกองคการบริหารสวนตําบล 

    (นาย) ชื่อ-สกุล      จรูญ   เวียงแกว………………………… 

     หมายเลขโทรศัพทมือถือ ๐๘๔-๙๒๘๑๘๙๙…………………………    

๒ ปลัดฯ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ 

 (นาย) ชื่อ-สกุล   …นายทศพล  เพียโคตร………. 

 หมายเลขโทรศัพทมือถือ ๐๘๑-๐๖๐๑๙๙๑,๐๙๘-๑๘๑๙๓๒๒ 

๓ เจาหนาทีป่องกันและบรรเทาสาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที ่

 (นาย) ชื่อ-สกุล      นายปณณวิชญ   วีระพันธ (เจาพนักงานปองกันฯ)… 

 หมายเลขโทรศัพทมือถือ ๐๙๕-๙๓๙๕๖๒๓……………………….. 

 (นาย) ชื่อ-สกุล      ประกาศิต    ดวงมา   (ผช.เจาพนักงานปองกันฯ)… 

 หมายเลขโทรศัพทมือถือ ๐๖๑-๑๑๒๐๓๗๓……………………….. 

๔ ประธาน อปพร. 

(คํานําหนา) ชื่อ-สกุล     นายสิงหจันทร  นามสีสุข 
หมายเลขโทรศัพทมือถือ  

๕ ประธานจิตอาสาภัยพิบัติ 

(คํานําหนา) ชื่อ-สกุล      นายนิยม  ฤกษยาม 
หมายเลขโทรศัพทมือถือ 086-2334153 

 
๖ ประธาน อสม.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานหนองไศล 

(คํานําหนา) ชื่อ-สกุล      นางบบุผา  สุดใจ 
หมายเลขโทรศัพทมือถือ 063-9659004 
 

๗ ประธาน อสม.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานวารีเกษม 

(คํานําหนา) ชื่อ-สกุล      นางโสภา  บญุสีสุก 
หมายเลขโทรศัพทมือถือ 088-3381492 

 
 
 
 
 



 
 

แผนที่เขตปกครอง (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
 

 



 
คํานํา 

สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น 
มีสาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
ทํ าใหประชาชนมีโอกาสอยู ในพื้นที่ เสี่ยงภัย เพิ่มมากขึ้น  ส งผลใหความเสียหายจากสาธารณภัย 
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เชน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยท่ีเกิดจาก
การกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคมขนสง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและ 
วัตถุอันตราย เปนตน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจใน
การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีมีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหาร
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงพื้นท่ี ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังจัดตั้งศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและส่ังการ
เพื่อทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ   พรอมทั้งจัดทํา
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญ
เหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

ดังน้ัน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงาน  ในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นท่ีรับผิดชอบและพื้นท่ีขางเคียง ตั้งแตกอนเกิด
ภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ .ศ .  ๒๕๕๘ แผนการป องกันและบรร เทาสาธา รณภัยจั งหวั ด  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ 
แผนตางๆ ท่ี เกี่ยวของ เพื่ อปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

          (นายจรูญ   เวียงแกว) 
            นายกองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง 

  ผูอํานวยการทองถิ่น 
                                                             (25  พฤศจิกายน  2563) 

 
หมายเหตุ : องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสม 



บทนํา 
 

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งท่ีเกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของ
มนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตจุากธรรมชาติ  เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม  แผนดินไหว  พายุฤดู
รอน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย  เชน  การตัดไมทําลายปา  การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดลอม ทําใหสภาพ
ภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมาก
เปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ําทวมหนักและแผนดินถลม  ซ่ึงสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความ
เปนอยูของประชาชน ตลอดท้ังสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น โดย
มีผูบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูชวย
ผูอํานวยการทองถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่น และชวยเหลือ
ผู อํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย จึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับ
สถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมท้ังมี
ความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ –  ๒๕๖๔ และยุทธศาสตรการ
เตรียมพรอมแหงชาต ิและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อําเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณ
ภัยเปนไปในทิศทางเดียวกนัทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนและสรางพื้นที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับ
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การปองกัน การลด
ผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก  การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข 
รวมทั้งการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
แผนภาพที่ ๑ – ๑: วงจรการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)               
มีวัตถุประสงค ดังนี ้

๑. เพื่อใชเปนแนวทางในการเตรยีมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการชวยเหลือใหแก
หนวยงานในระดับทองถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสินจากเหตุสาธารณภัย 



สารบัญ 
                                                                                        หนา 

ขอมูลบคุลากร และแผนที่เขตการปกครองของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
คํานํา 
บทนํา 
บทที่ ๑  ขอมูลทั่วไป (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)            1  

๑.๑   สภาพทั่วไปของ                                                                                 1  
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต                                                            1  
๑.๑.๒ เขตการปกครอง                                                             1  
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา                                                                     3  
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ             3     
๑.๑.๕ สถานที่สําคัญ              4 
๑.๑.๖ สาธรณูปโภค              6 
๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ)        8 
๑.๑.๖ แหลงแมน้ําลําคลอง             8 

๑.๒   ประวัติการเกิดภัย              9 
๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย                                                            9  
๑.๒.๒ สถิติภัย               9  

๑.๓   การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่                                        12                                     
๑.๔   ปฏิทินสาธารณภัยประจําป                                                  12 

บทที่ ๒  แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)       13 
๒.๑   ขอบเขตสาธารณภัย                                                                   13 
๒.๒   ระดับการจัดการสาธารณภัย                                                         13       
๒.๓   ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย          14 
๒.๔   งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย         14 

๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ             15 
๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)         15 

๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         16 
๒.๕.๑ ระดับนโยบาย             16 
๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ             17  

๒.๖   การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสา
ธารณภัย)                                                                                                                          21 

๒.๗  การปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ             22 
๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด            22 
๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง          22 
๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล          22 



สารบัญ (ตอ) 
หนา 

 
บทที่ ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)     23 

๓.๑   การประเมินความเสีย่งจากสาธารณภัย               23 
๓.๒   แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย    24 

๓.๒.๑ การปองกันและลดผลกระทบ      24 
๓.๒.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย     25 

๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย          29 
๓.๔   การแจงเตือนภัย                   37 

๓.๔.๑ การแจงเตือนลวงหนา       37 
๓.๔.๒ การแจงเตือนภัย        37 
๓.๔.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย    38 
๓.๔.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย       39 

บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง)     41 
๔.๑   โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน                        41 

๔.๑.๑ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน                     42 
๔.๒   การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน                                44 

๔.๒.๑ การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย     44 
๔.๒.๒ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน            44 

๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน                 45 
๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย    45 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๔.๓.๒ หลักการปฏิบัติ                  45 
๔.๓.๓ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ               46 

๔.๔   การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน       56 
๔.๔.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน    56 
๔.๔.๒ หนวยงานสนับสนุน             57 

๔.๕   การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน              58 
๔.๖   การอพยพ         58 
๔.๗   การบรหิารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว      59 
๔.๘   แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ           61 

(Damage and Need Assessment : DANA) 
๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)    61 
๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)    61 

๔.๙   การรับ-จายสิ่งของบรจิาค       62 



สารบัญ (ตอ) 
หนา 

 
๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย      62 
๔.๑๑ การอพยพกลับ         63 
๔.๑๒ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิน่             63 
๔.๑๓   การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง            63 

บทที่ ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)     64 
๕.๑   การดําเนินการหลังเกดิภัย                         65

   ๕.๒   การฟนฟู         66 
๕.๒.๑  การฟนฟูระยะสั้น                 66 
๕.๒.๒  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว      68 
๕.๒.๓  การฟนฟูดานตางๆ       69 

บทที่ ๖   การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ            70 
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไปสูการปฏิบัต ิ
๖.๑   แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        70 

ไปสูการปฏิบัติ 
๖.๒   การติดตามและประเมินผล       72 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล               73 
๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล            74 

๖.๓   การวิจัยและพัฒนา                74 
๖.๔   การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย           74 



ภาคผนวก 
ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในเขต (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในจังหวัด 
ค. บัญชีรายชื่อเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ไดรับการแตงตั้ง/  
   อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน/OTOS /จิตอาสาภัยพิบัติ 
ง. บัญชีรายนามภาคประชาสังคมในพื้นท่ี/จิตอาสาภัยพิบัติ 
จ. บัญชีรายชื่อองคกรสาธารณกศุลในพื้นท่ี    
ฉ. บัญชีเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ    
   ที่ใชในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ช. บัญชีรายชื่อกลุมเปราะบางทีจ่ะตองใหความชวยเหลือ  
ซ. บัญชีรายชื่อสถานที่สาํคัญในเขต     
ฌ. แบบสํารวจศูนยพักพิงชั่วคราว 
ญ. ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยง    
ฎ. ตัวอยางคําส่ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบล     

ดูกอึ่ง) 
ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสอดคลองกับ

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
ฐ. แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะท่ี ๑ (Initial Disaster Assessment Form)  
ฑ. แบบประเมินความเสียหายและความตองการ ระยะท่ี ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid 

Assessment - MIRA ) 
 

----------------------------------- 



สารบัญแผนภาพ 
หนา 

 
 แผนภาพที่ ๑–๑  :  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                    บทนํา 
 แผนภาพที่ ๒–๑  :  แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย         16 

ของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
 แผนภาพที่ ๒–๒  :  กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย          20 
 แผนภาพที่ ๒–๓  :  องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิน่        21 
 แผนภาพที่ ๓–๑  :  กระบวนการแจงเตือนภัย              39 
 แผนภาพที่ ๔–๑  :  โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)      41 
 แผนภาพที่ ๔-๒  :  (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจาํศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น          43 
 แผนภาพที่ ๔–๓  :  ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง)  57 

แผนภาพที่ ๔–๔  :  โครงสรางศูนยพักพิงชั่วคราว (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง)          60 
 แผนภาพที่ ๕–๑  : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ                    64 

ปลอดภัยกวาเดิม  



สารบัญตาราง 
หนา 

 
 ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง)    9 
 ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)    10 
 ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)    10 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)    11 
ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนของ (องคการบริหารสวนตําบล  11     

ดูกอึ่ง)  
ตารางที่ ๑-๖  :  ลําดับความเสี่ยงภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)    12 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)    12 
ตารางที่ ๒-๑  :  ระดบัการจดัการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบญัญัตปิองกนั         13 

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ตารางที ่๓-๑  :  ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว             28 
ตารางที่ ๓-๒  :  ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุทีท่ําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย               30 

(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
ตารางที่ ๔-๑  :  การปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)  48 

 ตารางที่ ๔-๒ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ   61 
 ตารางที่ ๖–๑  :  แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ            70 

 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๑ 
 

บทที่ 1 
ขอมูลท่ัวไป 

 
๑.๑ สภาพทั่วไปของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) 
 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
ตั้งอยู หมูท่ี... (หมูที่ 2)...ชื่อ… … (บานวารีเกษม)................................... 

ตําบล ดูกอึ่ง  อําเภอ หนองฮี  จังหวัดรอยเอ็ด มีพื้นท่ีประมาณ............ 92.60  ............ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ............ 57,875  .............ไร   มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังน้ี 

 
        ทิศเหนือ ติดกับ เทศบาลตาํบลหนองฮี  ต.หนองฮี อ.หนองฮี จ.รอยเอ็ด 
        ทิศใต ติดกับ เทศบาลตําบลโพนทราย  ต.โพนทราย อ.โพนทราย จ.รอยเอ็ด 
        ทิศตะวันออก ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลสาวแห ต.สาวแห อ.หนองฮี จ.รอยเอ็ด 
        ทิศตะวนัตก ติดกับ องคการบริหารสวนตาํบลเดนราษฎร ต.เดนราษฎร อ.หนองฮี จ.รอยเอ็ด 
 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

แบงเขตการปกครองออกเปน....1....เขต ไดแก 
เขตท่ี ๑ คือ (ตําบลดูกอึ่ง) ประกอบดวย 
หมูที ่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จํานวนประชากร(คน) 

ชาย หญงิ 
๑  บานดูกอ่ึง   ๑๓๘ ๒๗๖ ๒๗๙ 

๒ บานวารีเกษม ๒๓๐ ๔๕๘ ๔๕๕ 

๓ บานหนองแหว ๑๑๐ ๒๒๙ ๑๘๙ 

๔ บานธาตุจอมศรี ๙๕ ๒๐๗ ๑๙๗ 

๕ บานสีสุก ๑๕๗ ๓๓๑ ๓๓๔ 

๖ บานหนองบัวแดง ๑๑๗ ๒๐๔ ๒๐๔ 

๗ บานหนองไศล ๑๔๗ ๓๒๕ ๓๐๒ 

๘ บานหนองจาน ๑๗๒ ๓๙๑ ๓๘๘ 

๙ บานโนนสะอาด ๒๐๗ ๓๘๙ ๓๙๕ 

๑๐ บานหนองแซง ๑๒๗ ๒๗๗ ๒๘๕ 

๑๑ บานศรีเจริญ 8๐ 156 166 
๑๒ บานราษฎรรังษ ี  136 308 277 
๑๓ บานหนองบัวทอง   ๔๖ 91 87 
๑๔ บานหนองเปดกา   2๒ 52 52 

๑๕ บานธาตุพัฒนา 1๑๙ 266 ๒34 
๑๖ บานไรพัฒนา   22 57 58 
๑๗ บานหนองแคเจริญสุข 111 ๒๔๐ 2๑๓ 

รวม 2,0๓๖ 4,257 4,115 
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เขตท่ี ๒ คือ (ระบุตาํบล) ประกอบดวย 
หมูที ่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

(หลัง) 
จํานวนประชากร(คน) 

ชาย หญงิ 
๑     
๒     
๓     
๔     
๕     
๖     
๗     
๘     
๙     

๑๐     
๑๑     
๑๒     
๑๓     
๑๔     
๑๕     
๑๖     
๑๗     
๑๘     
๑๙     
๒๐     
๒๑     
๒๒     
๒๓     
๒๔     
๒๕     

รวม    
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น............8,372.........คน 
จําแนกเปน           เพศชาย............4,257.............คน 

เพศหญิง........,...4,115… … … … ..คน 
จํานวนเด็ก (อายุ ๐ –  ๑๔ ป)  

เด็กชาย.........550...........คน  
เด็กหญิง........750..........คน 

จํานวนผูสูงอาย ุ(อายุ ๖๐ ป ขึ้นไป)  
เพศชาย.....180........คน  
เพศหญิง.....200.........คน 

จํานวนผูพิการ 
เพศชาย.........109........คน  
เพศหญิง.......129.........คน 

จํานวนสตรีมีครรภ ............13..............คน  
จํานวนผูปวยติดเตียง ........15...............คน 
จํานวนครัวเรือน ...............2,096........ครัวเรือน 
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ...........-...........คน 
สวนใหญนับถือศาสนา.......พุทธ........... คิดเปนรอยละ.......100...... 

ฯลฯ 
 ขอมูล ณ วันท่ี 25 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.  2563 

(ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎร (รพสต.หนองไศล, รพสต.วารีเกษมงานพัฒนาชุมชน อบต.ดูกอ่ึง)) 
 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  

 2 ประชากรแฝง   *หมายถึง  ประชากรกลุมที่ไดเขามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไมไดพักอาศัย 
ลักษณะเชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมท่ีมาอาศัยอยูประจําแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมีชื่อในทะเบียนบานที่ตน
พักอาศัย  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
อาชีพหลัก 

      .....(เกษตรกรรม).... คิดเปนรอยละ.........80........ 
อาชีพรอง ไดแก  

๑) .....(รับจาง)....คิดเปนรอยละ........8......... 
๒) .....(รับราชการ)....คิดเปนรอยละ.......3.......... 
๓) .....(คาขาย)....คิดเปนรอยละ........9......... 

เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว /ตอป  ประมาณ...............36,000................บาท  
ที่มา : (งานเกษตร งานนโยบายและแผน  งานพัฒนาชุมชน  องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
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๑.๑.๕ สถานที่สําคัญ ในพ้ืนที่  (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง)   
(ใสเฉพาะหนวยงานท่ีตั้งในพื้นท่ี อปท.ตัวเอง) 

สถานที่สําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งใน
พื้นที่ 
(หมูที)่ 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

ที่วาการอําเภอ ชื่อ ………-………………..    

ที่ตั้ง อบต.ชื่อองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง ๒  ๑๕.๕๕๓๘๔๙, ๑๐๔.๐๒๕๘๑๐ 

สถานีตํารวจ/สภ.ยอย ชื่อ ……-…………………..    

คายทหาร ชื่อ …-……………………..    

โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อรพสต. บานวารีเกษม ๒  150556677,104.024148 
โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อรพสต. บานหนองไศล ๗  15.566661,103.997950 
สนง. เกษตรอําเภอ  -    

สนง. ประมงอําเภอ  -    

สนง. ปศุสัตวอําเภอ  -    

สนง. ท่ีดินอําเภอ  -    

สนง. สาธารณสุขอําเภอ  -    

สนง. พัฒนาการอําเภอ  -    

ไปรษณีย(ของรัฐ/เอกชน)อําเภอ     

หนวยราชการอื่นๆ ในเขตรับผิดชอบของ 
อปท. เรา (ใหเพ่ิมเติมดานลางจนครบ) 

   

มหาวิทยาลัย ชื่อ …-……………………..    

สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนดูกอ่ึงประชา

สามัคคี 

๒  15.565357,103.994534 
 

สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนบานวารีสีสุก ๒  15.555527,104.026118 

สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนบานหนองแหว-

หนองบัวทอง 

๓  15.587783,104.042010 
 

สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนบานธาตุจอมศร ี ๔  15.543867,104.044544 
โรงเรียนระดับมัธยม ชื่อ ……-…………………..    

สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนหนองไศล ๗  15.565177,103.996887 
สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนบานหนองจาน ๘  15.553131,103.995677 
สถาบันการศึกษา ชื่อ โรงเรียนดูกอ่ึงศรีเจริญ ๑๑  15.575148,104.024718 
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สถานที่สําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งใน
พืน้ที ่
(หมูที)่ 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานดูกอ่ึงศรีเจริญ ๑,๑๑  15.574540,104.026773 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานวารีเกษม ๒  15.561245,104.021139 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดสระแกว ๓  15.588682,104.040165 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานธาตุจอมศรี ๔  15.544296,104.049678 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานหนองบัวแดง ๖  - 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานหนองไศล ๗  15.566377,103.995468 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานทุงรังษ ี ๘  15.547246,103.994838 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดปาโนนสะอาด         ๙  ๑๖.๑๒๗๙๙๘, ๑๐๓.๕๕๕๔๕๐ 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดหนองแซง ๑๐  15.560884,103.988500 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานธาตุพฒันา ๑๕  - 

วัด/มัสยิด ชื่อ สํานักปฏิบัติธรรมภูริทัตตะ ๑๖  15.575282,103.996933 

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดบานหนองแคเจริญสุข ๑๗  - 

วัด/มัสยิด ชื่อ พระธาตุจอมศรี ๔  15.544072,104.044672 
มูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล/กูภัย ชื่อกูชีพ
องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง 

๒  ๑๕.๕๕๓๘๔๙, ๑๐๔.๐๒๕๘๑๐ 

บอทิ้งขยะ ช่ือ ……-…………………..    
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๑.๑.๖ สาธารณปูโภค ในพื้นที่ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)   

(ใสเฉพาะหนวยงานท่ีตั้งในพื้นท่ี อปท.ตัวเอง) 
สถานที่สําคัญ 

(ระบุรายละเอียด) 

ตั้งใน
พื้นที่ 
(หมูที)่ 

เบอรโทร พิกัดทางภูมิศาสตร  
ระบุพิกัด(GPS) 

หนวยงาน  ละติจูด ลองติจูด 

การไฟฟาสวนภูมิภาค ชื่อ ..................................    

การประปาสวนภูมิภาค ชื่อ ………-………………..    

ตลาดชุมชน ชื่อ ..................................    

ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..    

รานคาขายสง/รานสะดวกซ้ือ ชื่อ 
……………………….. 

   

สถานีรถประจาํทาง ชื่อ ………………………..    

Kerry หรือ บริษัทขนสง ชื่อ ………………………    

ที่ตั้งประปาหมูบาน ใสใหครบทุกบานที่มี 
(ใหเพิ่มเติมดานลาง) 

   

ประปาบาดาลหมูบาน ขนาดใหญ 
ประปาหมูบาน  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 1  1722000,395702 
1722230,395815 

ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดกลาง 
ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 2  1719571,394609 
1719940,394988 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก หมูที่ 3  1723688,397082 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก หมูที่ 4  1718626,397999 

ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดเล็ก 
ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 5  1719381,396332 
1719887,396167 

ประปาหมูบานประเภทผิวดนิ  ขนาดกลาง 
ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดเล็ก 
ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 6  1721490,397136 
1721232,393468 
1719317,392983 

ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดกลาง 
ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 7  1720392,391967 
1720743,392290 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 
ประปาหมูบาน 

หมูที่ 8  1719120,392841 
- 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 
ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 9  1718721,397843 
1718748,397733 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก หมูที่ 10  1720716,391270 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก หมูที่ 11  1722360,395666 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดกลาง 
ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 

หมูที่ 12  1719365,392446 
1719251,392141 
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ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก หมูที่ 13  1725153,397575 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก ๑๔  1717852,396789 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 
ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก 

๑๕  1718512,397739 
1718459,397442 

ประปาหมูบานประเภทผิวดิน  ขนาดเล็ก ๑๖  1722394,392879 

ประปาหมูบานประเภทบาดาล  ขนาดเล็ก ๑๗  1723611,397157 
สถานีวทิยAุM/FM ชื่อ……………………………..  
ความถี่             MHz 

   

ที่ตั้งเสาสงโทรศัพทมือถือและโทรคมนาคม    

AIS     ๒  ๑๕.๕๕๕๖๖๘,๑๐๔.๐๒๓๙๐๐ 

DTAC    

True move    

WIFI เนท็ประชารัฐ (องการโทรศัพท)      ๖  ๑๕.๕๕๖๑๘๗,๑๐๔.๐๐๖๒๙๙               

หมายเหตุ  วิธีการระบพุิกัดทางภูมิศาสตร “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google 
Maps” 

เขาสูเว็บไซต https://www.google.com/maps จากนั้นเลื่อนเมาไปยังสถานที่ที่ตองการพิกัด 
แลวคลิกขวาจะขึ้นเมนูใหเลือกรายการ ที่นี่มีอะไรหรือWhat’s here?  หลังเลือกดานลางจอจะขึ้นปอบอัพ 
แจงสถานที่และแจงพิกัดละติจูด ลองติจูด 

 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๘ 
 

๑.๑.๗ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ) 
มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดตอกันระหวาง องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใกลเคียง และอําเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว  
สามารถเดินทางโดยรถยนต  

๑ . บนถนนทางหลวงหมายเลข.....(ใสหมายเลขถนน และชื่อถนน) ...... 
บนถนนทางหลวงชนบท  หมายเลข 215  จาก บานชะโด   อ.สุวรรณภูมิ, โพน

ทราย, หนองฮี, พนมไพรจ.รอยเอ็ด 
๒ . บนนนทางหลวงหมายเลข.....(ใสหมายเลขถนน และชื่อถนน) ...... 
บนถนนทางหลวงชนบท  3022  จาก บานกอกแกว   อ. หนองฮี,  ถึง อําเภอ

พนมไพร   จ.รอยเอ็ด  
๑.๑.๘ แหลงแมนํ้าลําคลอง 

มีแมน้ํา ลําคลองสําคัญในพื้นที่ ดังน้ี 
คลอง ...คลองลําน้ําเสียว  ไหลผานพื้นที่หมูบาน ดังนี ้

ตั้งแตหมูที่  10  บานหนองแซง  หมู 7 บานหนองไศล    หมู 8   บานหนองจาน  

หมู 12 บานราษฎรรังษี   หมู 2 บานวารีเกษม  หมู 5 บานสีสุก หมูที่ 14 บานหนองเปดกา  หมูที่  15  
บานธาตุพัฒนา  ถึงหมูท่ีหมู   4   บานธาตุจอมศร ี      
 

คลอง ...รองนํ้าทุงวาร ี  ... ไหลผานพื้นที่หมูบาน ดังนี ้

            ตั้งแตหมูท่ี 1บานดูกอ่ึง หมูที่  2 บานวารีเกษม หมูที่  5  บานสีสุก  หมู 11 บาน

ศรีเจริญ  หมู  6  หนองบัวแดง   หมูที่   7  บานหนองไศล   หมูที่  8 บานหนองจาน ถึงหมูที่   12         
บานราษฎรรังสี                                                                                                                                                                                  



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๙ 
 

๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

สถานการณสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี เกิดขึ้นบอยครั้งเกิดแทบทุกป และมักจะมี
ผูประสบภัยที่ไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กนอยไปจนถึงขั้นรุนแรงเสียชีวิต และมี
ผลตอการประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภัย  
(***ใสเฉพาะภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของ อปท.***) 
สถานการณสาธารณภัยที่สําคัญที่ เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังน้ี 

* โดยใชขอมูลจาก การประกาศเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน 

(๑) อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัย 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

ครัวเรือน 

ที่ประสบ

ภัย 

เสียชีวิต 

)คน(  
สูญหาย 

)คน(  

 

บาดเจบ็ 

)คน(  

๒๕๕๘ - - - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - - - 

๒๕๖๐ - - - - - - - 

๒๕๖๑ - - - - - - - 

๒๕๖๒ ๑ ๖  ๑ - - - ๕,๐๐๐ 

2563 - - - - - - - 
รวม ๑ ๑ ๑ -   ๕,๐๐๐ 

 
 
กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย ใสหนาหัวขอ 
 … …   ไมเคยเกิดภัย     … …    ไมมีสถิตเิดิม 

 (ท่ีมา : ...งานปองกันฯ อบต.ดูกอ่ึง... ขอมูล  ณ  วันท่ี...25... เดือน  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓)



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๑๐ 
 

(๒)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัย 

 

พ.ศ. 

จํานวนคร้ัง      

ท่ีเกิดภัย 

(คร้ัง) 

พ้ืนท่ีประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลคา 

ความเสียหาย 

(ลานบาท) 

จํานวน

บานเรือน    ท่ี

เสียหายท้ังหลัง 

)หลัง(  

จํานวน

บานเรือน    ท่ี

เสียหาย

บางสวน )หลัง(  

๒๕๕๘ - - - - - 

๒๕๕๙ - - - - - 

๒๕๖๐ ๑ ๒ - ๑ ๖,๕๑๙ 

๒๕๖๑ ๙ ๑๒,๑๗,๘ - ๙ ๑๔,๙๙๘ 

๒๕๖๒ ๖ ๑,๒,๔,๖,๘,๑๑,๑๒,๑๔ - ๕๘ ๑๓๖,๙๘๐ 

2563 4 ม.1,ม.2,ม.5,ม.11,ม.17 - 7 11,243 
รวม 20 11 - 75 ๑69,740 

 
 
กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย ใสหนาหัวขอ 
 … …   ไมเคยเกิดภัย     … …    ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : ...องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง... ขอมูล  ณ  วันท่ี...30... เดือน  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓)          
(๓) ภัยแลง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลง 
 

พ.ศ. 
จํานวนคร้ัง 

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นท่ี   
ประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ท่ีประสบภัย  

พ้ืนท่ี
การเกษตร
เสียหาย 

)ไร(  

จํานวนสัตว 
ท่ีรับผลกระทบ 

)ตัว(  

๒๕๕๙ - - - - - - 
๒๕๖๐ - - - - - - 
๒๕๖๑ - - - - - - 
๒๕๖๒ - - - - - - 
๒๕๖๓ - - - - - - 
รวม 0 0 0 0 0 0 

กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย ใสหนาหัวขอ 

 … /…   ไมเคยเกิดภัย     … …    ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : ...องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง... ขอมูล  ณ  วันท่ี...30... เดือน  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓) 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๑๑ 
 

(๔) อัคคีภัย 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัย 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา 

ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
บานเรือนที่
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจบ็ 
)คน(  

๒๕๕๘ - - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - - 
๒๕๖๐ ๙ 14,8,7,4,15,1,

13,12 
1 

- - 
20,000 

๒๕๖๑ 4 8,2,7,8 ๑ - - ๑5,๐๐๐ 
๒๕๖๒ 5 2,14,15,9 - - - - 
2563 8 2,15,8,1 1 - - 1,000 
รวม 22 11 3 - - 36,๐๐๐ 

 
กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย�� ใสหนาหัวขอ 

 … …   ไมเคยเกิดภัย     … …    ไมมีสถิติเดิม 

 (ที่มา : ...องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง... ขอมูล  ณ  วันท่ี...30... เดือน  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓)  

(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งป) 

ตารางที่ ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งที่เกิดเหต ุ

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคาความเสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวน

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวน
ผูบาดเจบ็ 

(คน) 
๒๕๕๘ - - - - - 
๒๕๕๙ - - - - - 
๒๕๖๐ 13 1-17 - 13 - 
๒๕๖๑ 41 1-17 - 41 - 
๒๕๖๒ ๒๘ 1-17 - ๒๘ - 
2563 17 1-17 - 17  
รวม 84 - 0 84 - 

 
กรณีไมใสขอมูลตองใหเหตุผล โดยใชเครื่องหมาย�� ใสหนาหัวขอ 

 … …   ไมเคยเกิดภัย     … …    ไมมีสถิติเดิม 
(ที่มา : .กูชีพกูภัย อบต.ดูกอ่ึง....... ขอมูล  ณ  วันท่ี...๑๖..เดือนมีนาคม.พ.ศ๒๕๖๓..) 
*ตรวจสอบจาก   ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ/อปท. หรือ รพ.สต. 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๑๒ 
 

 
๑.๓ การจัดลําดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังน้ี 
ตารางที่ ๑-๖  :  จัดลําดับความเส่ียงภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) 

 

ลําดับความ
เสี่ยงภัย 

 

ประเภท 
ของภัย 

 

สาเหตุของการเกิดภัย 

หมูบานที่ไดรบั
ผลกระทบ

ประกอบดวย หมู 

1 อัคคีภัย จุดไฟเผาตอซังขาว ,ไฟฟาลัดวงจร ๑-๑๗ 

2 วาตภัย พายุฤดูรอน ลมกรรโชกแรง ๑-๑๗ 

3 ภัยแลง ฝนท้ิงชวง 1-17 

4 ภัยจากอุบัติเหตุจราจร 
ทางถนน 

เกิดจากพฤติกรรมของผูขับขี่ยานพาหนะเปนหลัก 

อาทิ เมาสุราและขับรถเร็วเกินกําหนด 

1-17 

5 อุทกภัย  ลมพายุฝน,น้ําเออลน 1-17 

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจําในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากขึ้น ดังที่
ปรากฏในตารางลําดับความเสี่ยงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัย
ที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษยเวนแตในบางชวงระยะเวลา
หากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
ตารางที่ ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เพื่อเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังน้ี 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กิดภัย 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย       นํ้า

ทวม 
     

ภัยแลง   ฤดู
แลง 

         

พายุฤดูรอน             
อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : ………………  เฝาระวังตลอดทั้งป (ปรบัแกชวงเวลาเกิดภัยใหตรงกับพื้นที)่ 
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บทท่ี ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสําคัญมากขึ้นกับ 

การดําเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ “ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย”  (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา 
๔ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย”  

๒.๒ ระดบัการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับพื้นท่ี จํานวนประชากร ขนาดของภัย ความ
รุนแรง ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอํานาจตาม
กฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ 
ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถิ่น ควบคุมและสัง่การ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ ส า ธ า ร ณ ภั ย ร า ย แ ร ง 

อยางยิ่ง 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ี (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) 
นายกเทศมนตรี (ทน./ทม./ทต.)/นายกองคการบริหารสวนตําบล ในฐานะผูอาํนวยการทองถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดาํเนินการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพื้นที่โดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจา
พนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  

๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เปนการตอบสนองตอ

เปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) และวัตถุประสงคของ
แผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรที่ ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ โดย

การวิเคราะหและ จัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อลดความลอแหลม ลดปจจัย
ที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยาง
เปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมี

มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นทุกรูปแบบไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด 

ยุทธศาสตรที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน 
เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความ

เปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 
Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการ
ฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 

ยุทธศาสตรที่ ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย  

เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหได
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ 

๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ...(องคการบริหารสวนตําบล  
ดูกอึ่ง)...  

งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีท่ีมาจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
(๑) งบประมาณรายจายประจําปองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง (โครงการท่ีใชงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
(๒) งบประมาณอ่ืนๆ งบกลางองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง 
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๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
(๑) องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึงจัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๓... โดยกําหนดใหมีรายละเอียด ดังนี้ 
- แผนและขั้นตอนขององคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง ในการจัดการใหมี

เคร่ืองหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
- แผนและขั้นตอนขององคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึงในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 

เคร่ืองมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล

ดูกอ่ึง 

- ฯลฯ 
(๒) องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง ตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุสาธารณ

ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
(3) องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง  ดําเนินการสํารองเงินสะสมตามหลักเกณฑการ

ใชจายเงินสะสม เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอํานาจหนาที่ และสนับสนุนการดําเนินการ
ตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ท่ี มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) นําเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว ไป

ใชจายเพื่อบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเปนลําดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน ตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งน้ีหากงบประมาณไมเพียงพอใหโอนเงิน
งบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนท่ียังไมมีความจําเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปตั้งเปน
งบประมาณสําหรับจายเพิ่มเติมได ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
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แผนภาพที่ ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดกูอึ่ง) 

 
๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบรหิารสวนตําบลดกูอึ่ง) 

การดํา เ นินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ ยงจาก 
สาธารณภัยในองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง จะมีองคกรที่เกี่ยวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และ

ประสานการปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลดูกอ่ึง ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงาน

บริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 
๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 

(๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
มีหนาที่กําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติบูรณา

การพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณอื่นๆ  

ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ลื อ จ า ย /
งบประมาณแผนงานโครงการอ่ืน
ที่ยังไมมี ความจําเปนไปตั้งเปน
งบประมาณสําหรับจายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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(๒) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 
มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพิ่มเติม 

(๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
มีหนาที่จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ 

ผูวาราชการจังหวัดเพื่อประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
(๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ  (ระดับ ๓) มี รัฐมนตรี ว าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

(๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอํานวยการกลาง เปน
ผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

(๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพรอมใน
การปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

(๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเปนการประกอบกําลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

(๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกลางรับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแตละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงาน
สถานการณและแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
เพื่อตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

ทั้งนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหนาที่
เปนสวนหนึ่งในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณี
ยกระดับเปนการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 
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(๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการ
จังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ 

(๔) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.
กทม.) 

ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งดําเนินการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดย
มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติตาม
หมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งน้ี องคประกอบและอํานาจหนาท่ีให
เปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

(๕) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัด
หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ เปนผูอํานวยการ 

(๖) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง
พื้นที่ ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมือง
พัทยา) 

ทําหนาที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพัทยาใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผู อํานวยการจังหวัด และ
ผูอํานวยการอําเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ 
โดยมีนายกเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ 
หมายเหตุ  อปท. ที่มีฐานะเปนเทศบาล ใหทําเฉพาะ (๖.๒) 

 อปท. ที่มฐีานะเปนองคการบริหารสวนตําบล ใหทําเฉพาะ (๖.3) 
 
(๖.๒) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.

ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.)  
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย และเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเทศบาล ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ
ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง
มีพื้นที่ติดตอ หรือเขตพื้นที่อื่นเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เปนผูอํานวยการ 
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(๖.๓) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร 
สวนตําบล (กอปภ.อบต.)  

ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคกรบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและ
ผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดตอ หรือเขตพื้นท่ีอ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวน
ตําบล เปนผูอํานวยการ 

1 .  ทิ ศ เ ห นื อ  ติ ด กั บ  เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ห น อ ง ฮี   ต . ห น อ ง ฮี  อ . ห น อ ง ฮี  จ . ร อ ย เ อ็ ด 
          2 .  ทิ ศ ใ ต  ติ ด กั บ  เ ทศบาลตํ า บล โพนทร าย   ต . โ พนทราย  อ . โ พนทราย  จ . ร อ ย เ อ็ ด 
          3. ทิศตะวันออก ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลสาวแห ต.สาวแห อ.หนองฮี จ.รอยเอ็ด 
          4.  ทิศตะวันตก ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลเดนราษฎร ต.เดนราษฎร อ.หนองฮี จ.รอยเอ็ด 
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ (กอปภ.อ.) 

ผูอํานวยการอําเภอ 
(นายอําเภอ) 

 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอํานวยการจังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอํานวยการจังหวัด 
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบรหิารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอํานวยการทองถิน่ 
(นายกองคการบรหิารสวนตําบล) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 
(ปลัดองคการบริหารสวนตําบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพทัยา) 

ผูอํานวยการทองถิน่ 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผูอํานวยการทองถิน่ 
(นายกเทศมนตร)ี 

ผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผูอํานวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอาํนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูอํานวยการเขต) 
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๒.๖  การจัดตัง้ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอ่ึง) (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะ

เกิดสาธารณภัย)บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
เมื่อ เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ขึ้น 

โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและ สั่งการเพื่อทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณ
จะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสาน กับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นท่ีที่รับผิดชอบ และ
ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ทุกขั้นตอน พรอมท้ังใหรายงาน
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) ทราบทันที  

หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณสา
ธารณภัยไดโดยลําพัง ใหรายงานใหผูอํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผูอํานวยการทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนผูควบคุม

และสั่งการ และหากประเมินสถานการณสาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องใหรายงาน
ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอ) เสนอตอผูอํานวยการจังหวัด(ผูวาราชการจังหวัด) เพื่อพิจารณาประกาศหรือ
ยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ : องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ผูอํานวยการทองถ่ิน 
นายก (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

 

จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
(องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

ผูอํานวยการทองถิ่น 
นายก (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึง่) 

 

จัดตั้ง 

ภาวะปกติ 
(ไมเกิดสาธารณภัย) 

ภาวะฉุกเฉิน 
(เมือ่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
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๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอําเภอ 

(๑) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอ  ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงาน
สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(๒) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจาก 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
(๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) และสาธารณภัยมี

ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถิ่น รายงานผูอํานวยการอําเภอ พรอมทั้งประสานกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียงใหสนับสนุน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น ดังมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นท่ีติดตอหรือ
ใกลเคียง ใหผูอํานวยการทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่

เกิดขึ้น เพื่อเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 
๒.๗.๔ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปน

ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการ
ปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได โดยมีแนวทางและขั้นตอน
ปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบล              

ดูกอ่ึง) (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยให

เปนไปอยางมีเอกภาพ 
(๒) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล

ในจังหวัดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณและ

บุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 
(๓) (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับ

องคการสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาที่ อุปกรณ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงานของ
องคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มอบหมายใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๗ (๕) 

(๕) กรณีที่ไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และใหรายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) หรือผูอํานวยการทองถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

(๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือเจาหนาที่หรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทยและพยาบาล 
อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
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บทที่ 3 
การปฏิบัตกิอนเกดิภยั 

 
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ฉบับนี ้

มุงดําเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เพื่อสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ ตามแนวทางใน
การดําเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความพรอม โดย
กําหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทําใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลา
หนึ่งในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เกี่ยวของกับ ความเสี่ยง ดังนี ้
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 

ศักยภาพ (Capacity) 
ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซึ่ง

ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ

องคประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด

ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ ง หรือ
ความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

 
๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกําหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ  
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โดยข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน ไดแก    
ขั้นท่ี ๑ การทําความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึง

ขอมูลในอดีต  
ขั้นท่ี ๒ การประเมินภัย  
ขั้นท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม  
ขั้นท่ี ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นท่ี ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นท่ี ๖ การจัดทําขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ดังนั้น เพื่อใหการประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) จึงกําหนดใหจัดทีมประเมิน

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเขาสํารวจพื้นท่ีและจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัยและเปน
ขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่ง
การในการรับมือสถานการณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น ไดแก  

(๑) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือหลีกเลี่ยง) 
(๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)   
(๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย  
(๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง  

 
๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

๓.๒.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
เนื่องจาก (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) มีสาธารณภัยที่สงผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตที่ปรากฎตาม ตารางที่ ๑-๖  :  ลําดับความเส่ียงภัยของ (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึง่) เพื่อเปน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงไดจัดทําโครงการและกิจกรรมตามที่ชุมชนรองขอและจําเปนเรงดวน 
ดงันี้ 

(๑) ดานโครงสราง 
(องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไดพิจารณาดานโครงสรางที่สอดคลองกับสภาพ

พื้นท่ีเสี่ยงภัยและไดจัดแผนงาน/โครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรงดวนตาม ตารางที่ ๓-๒ : ตาราง
แสดงปจจัย/สาเหตทุี่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

(๒) ดานไมใชโครงสราง 
การป องกัน โดยไม ใช โ คร งสร า ง  เปนการใช น โยบาย  กฎระเ บียบ 

การวางแผนและกิจกรรมตางๆ เพื่อลดความเสี่ยง โดย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไดมีการดําเนินการ ดังน้ี 

(๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 
กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         1. โครงการตั้งจุดตรวจจุดบริการชวงเทศกาล  

๒. กิจกรรม การรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลปใหม 

๓. กิจกรรม การรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาลสงกรานต 
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๔. รณรงคประชาสัมพันธบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่กับ
หนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ สา
ธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย 

5. โครงการเฝาระวังปญหายาเสพติดในเขตพื้นที่ตําบลดูกอ่ึง  หมูที่  1-17 
6. โครงการวัน อปพร.2564 
7. โครงการสนับสนุนชวยเหลือแกไขและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 
8. โครงการอุดหนุนศูนยปฎิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอหนองฮี 
9. โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มศักยภาพอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  

ประจําป  2564 
10. กิจกรรมรณรงคการสวมหมวกกันน็อค  100% 

 
(๒.๒) วิเคราะหและจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่ พรอมทั้งจัดเก็บ

ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทางการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

 
๓.๒.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 

การเตรียมความพรอมเปนการดําเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพื่อใหประชาชน
หรือชุมชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมที่จะรับมือกับสา
ธารณภัย โดย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) มีการดําเนินงาน ประกอบดวย 

(๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความ

เสี่ยงจาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 
กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาท่ีในขั้นตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็วโดยมีแนวทาง
ปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

๑) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชน
เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผน
ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 

๒) ใชภูมิปญญาทองถิ่นในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจาก

เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอําเภอ
และระดับจังหวัด เพื่อใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 

๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความ
เขมแข็งและอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
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๕) จ ัดการฝกอบรมสมาชิกช ุมชนอยู เสมอ โดยเฉพาะอยางยิ ่งกลุ ม
เปราะบางเพื่อใหมีศกัยภาพมากข้ึน 

๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความ
รุนแรงจากสาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพื้นที่แกมลิงเพื่อพักนํ้า 
เปนตน 

๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จําเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 
(๒) การฝกการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่

เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพิ่มศักยภาพของ
หนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณ

มากยิ่งขึ้นท้ังน้ี การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝก
ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน ดําเนินการฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ําเสมอ 

(๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
(๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพื่อทําหนาที่เฝาระวังและ

ติดตามสถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมงพรอมท้ัง
ประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

(๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูล
สถานการณ และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตรกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนม
การเกิดภยั 

(๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพื่อปองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดขึ้น และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการทั้งนี้ 
ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยขึ้นอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

(๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทําหนาที่
เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพื่อ
ตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย
อําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
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(๔) การเตรียมการอพยพ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เตรียมการอพยพ ดังนี้ 

(๔.๑) จัดทําแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสําคัญ
ประกอบดวย จํานวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นที่
รองรับการอพยพใหอยูในพื้นที่ท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจนการ
กําหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 

(๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
(๔.๓) ใหความสําคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน 

เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูปวย  เปนตน โดยกําหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง 
รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 

(๔.๔) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ โดยจัดเตรียม
กระเปา ท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร นํ้าด่ืม เทาที่จําเปน 

(๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว(องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 

(๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
(๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพัก

พิงชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผู นําชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปน
ผูอํานวยการโรงเรียน 

(๕.๓) ปจจัยความจําเปนขั้นต่ําของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
(๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูล 

ที่จําเปน 
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ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนยพักพิงชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางที ่๓-๑ : ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ขอพิจารณาสําหรับทําเลที่ตัง้ 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพื่อใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
ส่ิงแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที่ 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม ทั้งการประปา  
  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสาํคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนที่ไมพึงพาโครงสรางพื้นฐานของเมืองได 

ปจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปจจัยดึงดูดใหมีการยายเขาศูนยพักพิงชั่วคราว           
  โดยไมจําเปน 

อาชีพ - การเขาถึงตลาดในทองถิ่น 
- การเขาถึงท่ีทํางาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 

สวัสดิการขั้นพื้นฐาน - ตองมีการบริการดานการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสาํรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวสัดิการท่ัวไปในพื้นที่ 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 
(๖) การจัดต้ังศูนยการเรียนรูสาธารณภัย(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จะจัดทําโครงการจัดตั้งศูนย
การเรียนรูสาธารณภัยประจําศูนยเตรียมพรอมปองกันภยัประจําชุมชน/หมูบาน ที่มีความพรอมเปนลําดับแรกกอน 
โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัย ดังน้ี 

(๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตางๆ ธรรมชาติและลักษณะของ
ภัย  

(๖.๒) เพื่อใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยเพื่อลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 

(๖.๓) เพื่อเพิ่มทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได
เมื่อเกิดสาธารณภัย 

(๗) แผนการบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน 

ในสถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไม
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สามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทํา
แผนการบริหารความตอเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพื่อเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางตอเน่ือง 
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองคกรไมจัดทําแผนการบริหารความตอเน่ืองรองรับไวต้ังแต
ในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรในดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนตน การจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง
จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและใหบริการไดเม่ือเกิดภัยขั้นวิกฤตเพื่อ
ดําเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการท่ีกําหนดไวซึ่งจะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรง
ของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอหนวยงานหรอืองคกรได แผนการบริหารความตอเน่ืองควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(๑) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเน่ือง 
(๒) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
(๓) กําหนดสถานที่ปฏิบัติงานสํารอง 
(๔) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 

- บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐม
พยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 

- ระดับความรุนแรงของสถานการณและขั้นตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
- การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
- ขัน้ตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต 
 ฯลฯ 

๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
เม่ือมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทําใหทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทํา

ใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น นําไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การกําหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กําหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพื่อปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพิ่มมากข้ึนในอนาคต  

 จากการดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) จึงกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย ดังนี้ 
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ตารางที่ ๓-๒ : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตทุี่ทาํใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ  

(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

อุทกภัย หมูท่ี ๒ 

หมูท่ี ๔ 

หมูท่ี ๗ 

หมูท่ี ๘ 

หมูท่ี ๙ 

หมูท่ี ๑๐ 

หมูท่ี ๑๒ 

หมูท่ี ๑๔ 

หมูท่ี ๑๕ 

หมูที่ ๓ 

หมูที่ ๑๓ 

หมูที่ ๑๗ 

 

หมูที่ ๑ 

หมูที่ ๕ 

หมูที่ ๖ 

หมูที่ ๑๑ 

หมูที่ ๑๖ 

 

กลุมคนท่ีตองใหการชวยเหลือ 
เด็ก (อายุ ๐ –  ๑๔ ป)  
    ....10.... คน (แรกเกิด) 
ผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ป ขึ้นไป) 
    ......20.. คน 
ผูพิการชวยตัวเองไมได  
    ....4.... คน 
สตรีมีครรภ .....13... คน 
ปวยติดเตียง .....15... คน 

(เด็ก/ผูสูงอายุ/ผูพิการชวยตัวเอง
ไมได/สตรีมีครรภ/ปวยติดเตียง) มี
แนวทางชวยเหลืออพยพอยางไร  
๑. ขอมูลกลุมเปราะบางไมมีการ
ปรับปรุง 
๒. ไมมีแผนงาน/กิจกรรม/การ
เตรียมการขั้นตอนการดูแลและ
การอพยพกลุมเปราะบาง 
๓. ไ ม มี ก า ร กํ า ห น ด ที ม ดู แ ล 
อพยพกลุมเปราะบาง หรือมีทีม
ดูแล อพยพ แตไปปฎิบัติตามที่
กําหนด 
ความลอแหลม (สาเหตุที่ทําให
น้ําทวมชุมชน/ที่ทํากินและที่นา) 
๑. ฝนตกหนักปริมาณน้ํามาก
ระบายไมทัน 
๒. ลมมรสุมฝนตกหนักในพ้ืนที ่
๓. คลองระบายน้ําตื้น มีวัชพืช 
๔. ถนนขวางทางน้ํา น้ําระบาย
ไมทัน 
๕.การถมท่ีกอสรางขวางทางน้ํา 

 ใสหนาหัวขอ 
… … .ทวมท้ังชุมชน 
… /… .ทวมเปนบางสวนในชุมชน 
… /… .ทวมที่นา 
… … .ทวมท่ีทําสวน ทําไร 

1. โครงการอบรมและศึกษาดู

งานเพื่อเพิ่ม ศักยภาพ อปพร.
ประจําป  2564๕ 

2. กิจกรรมสาธารณะ 

ประโยชนตามโครงการจิตอาสา 

3 . โ ค ร ง ก า ร ซ อ ม ส ร า ง

ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลทติ
กคอนกรีตสายทางบานวารีเกษม 
–  บานธาตุจอมศร ี
3.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานดูกอึ่ง หมูที่ 1 
4.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานวารีเกษม หมูท่ี 
2 
5.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานหนองแหว หมู
ที่ 3 
6.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานหนองบัวแดง  
หมูที่ 6 
7.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานหนองจาน หมู
ที่ 8 
8.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานราษฏรรังษี หมู
ที่ 12 
9.โครงการเสริมผิวทางแอสฟลท
ติกคอนกรีต บานธาตุพัฒนา หมู
ที่ 15 
10 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานดูกอ่ึง 
หมูที่ 1 (ปาดงลิง) 
11 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานวารี
เกษม หมูที่ 2 
1 2 โค ร ง ก า ร ก อ ส ร า ง ถ น น
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานหนอง
บัวแดง - บานหนองจาน (ชวง
บานหนองจาน หมูที่ 8). 
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๑ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการ
รับมืออุทกภัยมีอะไรบาง เชน  มี
ระบบเตือนภัยพรอมใชงาน  มี
แผนการอพยพ มีศูนยพักพิงและมี
สาธารณูปโภคครบ  มีทีมกูภัยกูชีพ มี
เครืองไม เครื่องมือชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวกเพียงพอตอความ
ตองการ ) 
๑. มีจิตอาสาภัยพิบัติ 

๒. มีหนวยกูชีพกูภัย อบต.ดูกอึ่ง 
(๑๖๖๙) 
๓. ทีม OTOS  
๔. มีศูนยอพยพในพื้นที่ อบต.  
ดูกอึ่ง  
๕. มีงบประมาณในการชวยเหลอื 

ประชาชน 
6. มีอาสาสมคัรปองกนัภัยฝาย 
พลเรือนทีไ่ดรบัการฝกทบทวนใน 
การปองกนัสาธารณภัย 
7.มีระบบแจงเตือนผายเสียงตาม 
สายผานผูนําหมูบาน 

13 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานหนอง
ไศลหมูท่ี 7 - บานหนองแซงหมู
ที่ 10 
14 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานโนน
สะอาดหมูที่ 9 
1 5 โค ร ง ก า ร ก อ ส ร า ง ถ น น
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานธาตุ
พัฒนา หมูท่ี 15 (ถนนเลียบลํา
นํ้าเสียว) 
1 6 . . โ ค ร ง ก า ร ซ อ ม ส ร า ง
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลทติ
กคอนกรีตสายทางบานวารีเกษม 
–  บานธาตุจอมศร ี
17.โครงการสรางถนนคอนกรีต
เสริมเหล็ก บานหนองแคเจริญ
สุข หมูที่ 17 
18.โครงการกอสรางถนนดินลง
หินลูกลัง/บดอัดแนน/วางทอ 
ระบายนํ้า 
หมูที่ 1- 17 
19.โครงการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานดูกอ่ึง  
หมูที่ 1 
20 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานวารี
เกษม หมูที่ 2 
21 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานวารี
เกษม หมูที่ 2 
22.โครงการกอสรางถนนดินบด
อัดแนนผิวทางลูกรังบดอัดแนน 
บานหนองไศล หมูที่ 7 
23 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานโนน
สะอาด หมูที่ 9 
24 . โค ร งก า รก อ สร า ง ถ นน
คอนกรีตเสริมเหล็ก บานหนอง
แซง หมูที่ 10 
25.โครงการกอสรางรางระบาย
นํ้า  พรอมบอพัก คสล. หมูที่ 10 
26.โครงการเสริมผิวทางแอส
ฟลทติกคอนกรีต บานหนองบัว
ทอง หมูที่ 13 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๒ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

27.โครงการกอสรางรางระบาย
นํ้า/ คสล./พรอมบอพักคสล. หมู
ที่ 1- 17 
28.โครงการเสริมผิวทางแอส
ฟลทติกคอนกรีต รหัสสายทาง 
รอ.ถ87-002 บานวารีเกษม –  
บานหนองไศล หมูที่ 2 -6,7 
29โครงการเสริมผิวทางแอส
ฟลทติกคอนกรีต รหัสสายทาง 
รอ.ถ87-003 บานหนองจาน –  
บานวารีเกษม หมูท่ี 8 -2. 
30.โครงการเสริมผิวทางแอส
ฟลทติกคอนกรีต บานหนองจาน 
หมูที่ 8 
31.โครงการเสริมผิวทางแอส
ฟลทติกคอนกรีต สายทางบาน
บานธาตุพัฒนา หมูท่ี 15 
 

ภัยแลง หมูท่ี..-... 

หมูท่ี...-.. 

หมูท่ี...-. 

หมูท่ี....-. 

หมูที่ ๑  

หมูที่ ๒  

หมูที่ ๓  

หมูที่ ๔  

หมูที่ ๕  

หมูที่ ๖  

หมูที่ ๗  

หมูที่ ๘  

หมูที่ ๙  

หมูที่ ๑๐  

หมูที่ ๑๑  

หมูที่ ๑๒  

หมูที่ ๑๓  

หมูที่ ๑๔  

หมูที่ ๑๕  

หมูที่ ๑๖  

หมูที่ ๑๗  

หมูที่..-... 

หมูที่...-.. 

หมูที่...-. 

หมูที่....-. 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทําให
เกิดภัยแลง) 
๑. ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบ
สูงระดับน้ําใตดินลึก และเปนน้ํา
กรอย 
๒. เกิดภาวะฝนทิ้งชวง 

๓. ไมมีแหลงน้ําธรรมชาต ิ
๔. ขาดการวางแผนการใชน้ํา 

 ใสหนาหัวขอ 
… … .คนขาดน้ําดื่ม น้ําใช 
… … .สัตวขาดน้ําดื่ม  
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการ
รับมือภัยแลงมีอะไรบาง เชนมีแหลง
น้ําสํารอง มีงบเจาะน้ําบาดาล มีแหลง
สูบน้ํานํามาผลิตน้ําดื่ม น้ําใช มีรถสง
น้ํา และมีการแจกถังสํารองน้ํา) 
๑. มีแหลงน้ําลํานํ้าเสียว 
๒.รองน้ําทุงวาร ี
๓. มีรถบรรทุกน้ําอเนกประสงค 
ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตร ๑ คัน 
๔. มีระบบประปาหมูบานขนาด
ใหญ 

๑. โครงการสรางฝายมีชีวิต 

๒. โครงการขุดลอกแหลง นํ้า

สาธารณะ 

๓. โครงการแจกจายนํ้าอุปโภค

บริโภค อบต.ดูกอ่ึง 

๔. โครงการรักษนํ้า รักษปา  

รักษาแผนดิน 

๕.โครงการคลองสวยนํ้าใส

ภายในตําบลดูกอึ่ง 

๖.รณรงคสํารวจซอมสรางแหลง

สําหรับกักเก็บนํ้าประจําทุกป 

๗.โครงการธนาคารนํ้าใตดิน 
โครงการขุดลอกหนองซุม  ม.8  
ตําบลดูกอ่ึง  อ.หนองฮี  จ.
รอยเอ็ด 
8 .โครงการอบรมและศึกษาดู
งานเพื่อเพิ่มศักยภาพ อปพร.
ประจําป  2564 
9.โครงการกอสรางรางระบายนํ้า
ไรทอ(ดวยระบบธนาคารนํ้าใตดิน
ระบบปด) บานหนองแซง หมูที่ 
10 
10.โครงการขุดเจาะบอบาดาล 
บานหนองแหว หมูที่ 3 
11.โครงการขุดเจาะบอบาดาล
เพื่อแกปญหาภัยแลง บานวารี



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๓ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

๕.สถานีสูบนํ้าวารีเกษม เกษม หมูที่ 2 
12.โครงการกอสรางพนังกั้นนํ้า
รองน้ําทุงวารี 
13.โครงการกอสรางระบบ
ประปาศูนยเรียนรูเกษตรตาม
แนวทฤษฎีใหม องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอ่ึง 
14.โครงการปรับปรุงระบบ
ประปาบาดาลหมูบาน หมูที่ 1 – 
17 
15.โครงการขุดเจาะบอบาดาล 
บานหนองบัวแดง หมูที่ 6 
16.โครงการขุดเจาะบอบาดาล 
บานสีสุก  
หมูที่ 5 
17.โครงการกอสรางระบบ
ประปาบาดาลขนาดใหญ  บาน
วารีเกษม หมูที่ 2 
18.โครงการกอสรางระบบ
ประปาบาดาลขนาดใหญ  บาน
หนองบัวแดง 
 หมูที่ 6 
19.โครงการติดต้ังระบบประปา
พลังงานแสงอาทิตยดวยระบบ 
โซลาเชลล  หมูที ่ 
1 –  17 
20.โครงการขุดลอกรองนํ้า 
ฮองเรือ – สวนแตงเพื่อ
การเกษตร  หมูที่ 4 
21.โครงการขุดลอกรองนํ้า
สาธารณประโยชน หนองผือ  หมู
ที่ 16 
22.โครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การเกษตร อุปโภค และบริโภค 
ในพื้นที่ตําบลดูกอึ่ง 
23.โครงการขุดลอกพัฒนาแหลง
นํ้าสาธารณะในเขตพื้นท่ีตําบลดู
กอ่ึง 
24.โครงการติดต้ังระบบโซลา
เชลลระบบประปาหมูบาน  หมูที่ 
8 
24.เครื่องสูบนํ้าแบบหนอยโขง 
เคร่ืองยนตเบนซินสูบนํ้าได 
1,000 ลิตร ตอนาที 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๔ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

ขนาด 5 แรงมา จํานวน 1  
เคร่ือง   
25.จัดหามอเตอรไฟฟาสถานีสูบ
นํ้าดวยไฟฟาบานสีสุกและ
อุปกรณครบชุดพรอมติดตั้ง 
(สถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาบานสีสุก 

วาตภัย หมูท่ี ๑  

หมูท่ี  2 
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 6  
หมูท่ี 7  
หมูท่ี 8  
หมูท่ี 9  
หมูท่ี 11  
หมูท่ี 12  
หมูท่ี 14  
หมูท่ี 15  
 

หมูที่ ๓  

หมูที่ ๕  

หมูที่ ๑๐  

หมูที่ ๑๓  

หมูที่ ๑๖  

หมูที่ ๑๗ 

 

หมูที่..-... 

หมูที่...-.. 

หมูที่...-. 

หมูที่....-. 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทําให
เกิดวาตภัย) 
๑. ลักษณภูมิประเทศเปนที่ราบ
สูง 
๒. ไมมีแนวกันลมตามธรรมชาต ิ
๓. เกิดพายุฤดูรอน 

ศักยภาพ (อปท. ความพรอมในการ
รับมือวาตภัยมีอะไรบาง มีโครงการ
ตรวจสอบที่พักอาศัย  จัดชุดเคลื่อนที่
เร็วในการชวยเหลือประชาชน) 
๑. โครงการตรวจสอบที่อยูอาศัย 
๒. ศูนยช วยเหลือประชาชน
องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง 
๓. ศูนยปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวน
ตําบลดูกอึ่ง 

4.จิตอาสาภัยพิบัติ อบต.ดูกอึ่ง 
5. ศูนย อปพร.อบต.ดูกอึ่ง 

๑. โครงการปลูกพันธุไมเพื่อเพิ่ม

พื้นที่สีเขียว อบต.ดูกอ่ึง 

๒. โครงการปลูกตนไมเพื่อเปน

แนวกันลม อบต.ดูกอึ่ง 

โครงการซอมแซมครุภัณฑขนาด
ใหญของสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา
บานวารีเกษม 
8. โครงการอบรมและศึกษาดู
งานเพื่อเพิม่ศักยภาพ อปพร.
ประจําป  2564 
9.โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
หนองหวายใหเปนแหลง
ทองเที่ยว 
10.โครงการปรับปรุงภูมิทัศน
หนองดงดอนธาตุใหเปนแหลง
ทองเที่ยว 
11.โครงการปรับปรุงภูมิทัศนปา
ดงลิงใหเปนแหลงทองเที่ยว 
12.โครงการเงินอุดหนุน
คาใชจายในการปลูกปาทดแทน
เพื่อการอนุรักษหรือรักษา
สภาพแวดลอมของพื้นท่ี 
13.จัดซื้อเล่ือยโซยนตกําลัง
เคร่ืองจักรกล ขนาด 3.5 แรงมา 
แผนบังคับโซ ขนาด 25 น้ิว 
จํานวน 1 เครื่อง 
 

ฝนทิ้งชวง หมูท่ี ๑  

หมูท่ี ๒  

หมูท่ี ๓  

หมูท่ี ๔  

หมูท่ี ๕  

หมูท่ี ๖  

หมูท่ี ๗  

หมูที่...-.. 

หมูที่...-.. 

หมูที่.....- 

หมูที่.....- 

หมูที่..-... 

หมูที่...-.. 

หมูที่...-. 

หมูที่....-. 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทําให
เกิดภัยฝนทิ้งชวง) 
๑. สภาพภูมิอากาศเปลี่ยน 
แปลงไป 
๒. ปาไมถูกทําลาย 

 ใสหนาหัวขอ 
… … .คนขาดน้ําดื่ม น้ําใช 
… … .สัตวขาดน้ําดื่ม 
… … .ขาว พืชไรและพืชสวนตาย 

๑. โครงการขุดลอกแหลงนํ้า

สาธารณะ 

๒. โครงการปลูกตนไม 

๓. โครงการสรางฝายก้ันนํ้า 

๔. โครงการสงเสริมเกษตรกร

ปลูกพืชใชนํ้านอย 

5.โครงการธนาคารนํ้าใตดิน 
6.โครงการขุดลอกหนองซุม  ม.
8  ตําบลดูกอ่ึง  อ.หนองฮี  จ.
รอยเอ็ด 
7.โครงการประปาบาดาลดวย



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๕ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

หมูท่ี ๘  

หมูท่ี ๙  

หมูท่ี ๑๐  

หมูท่ี ๑๑  

หมูท่ี ๑๒  

หมูท่ี ๑๓  

หมูท่ี ๑๔  

หมูท่ี ๑๕  

หมูท่ี ๑๖  

หมูท่ี ๑๗ 

 
ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมือฝนทิ้งชวงมีอะไรบาง 
เชน มีแหลงน้ําสํารอง มีรถสงน้ํา 
มีโครงการ/สงเสริมอาชีพใชน้ํา
นอย) 
๑. รถบรรทุกน้ําอเนกประสงค 
ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตร ๑ คัน 
๒. สถานีสูบน้ําวารีเกษม 
๓.แหลงน้ําจากคลองลําน้ําเสียว 

๔.รองน้ําทุงวาร ี

ระบบโซลาเซลล บานวารีเกษม 
หมูที่ 2 
8.โครงการประปาบาดาลดวย
ระบบโซลาเซลล บานหนองแหว 
หมูที่ 3 
9.โครงการประปาบาดาลดวย
ระบบโซลาเซลล บานหนองแค
เจริญสุข หมูที่ 17 
10.โครงการประปาบาดาลดวย
ระบบโซลาเซลล บานหนองแค
เจริญสุข หมูที่ 17 
11.โครงการขุดลอกรองนํ้า 
ฮองเรือ – สวนแตงเพื่อ
การเกษตร  หมูที่ 4 
12.โครงการขุดลอกรองนํ้า
สาธารณประโยชน หนองผือ  หมู
ที่ 16 
13.โครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ชุมชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การเกษตร อุปโภค และบริโภค 
ในพื้นที่ตําบลดูกอึ่ง 
14.จัดหามอเตอรไฟฟาสถานีสูบ
นํ้าดวยไฟฟาบานสีสุกและ
อุปกรณครบชุดพรอมติดตั้ง 
(สถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาบานสีสุก 

อัคคีภัย หมูท่ี ๑  
หมูท่ี ๒  
หมูท่ี ๖  
หมูท่ี ๗  
หมูท่ี 8  

หมูท่ี ๑๓  

หมูที่ ๓  
หมูที่ ๔  
หมูที่ ๕  

หมูท่ี ๑๑   
หมูท่ี ๑4   
หมูท่ี ๑5   
หมูที่ 9   

หมูท่ี ๑0   
หมูท่ี ๑2   
หมูท่ี ๑๖  

หมูท่ี ๑๗  

 

หมูที่..-... 

หมูที่...-.. 

หมูที่...-. 

หมูที่....-. 

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทําให
เกิดอัคคีภัย) 
๑. ไฟฟาลัดวงจร 
๒. จุดเทียนไหวพระ 
๓. จุดไฟเผาฟางขาว 

ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรับมืออัคคีภัยมีอะไรบาง เชน 
มีการเตรีมความพรอมบุคคลากร
ใ ห มี ทั ก ษ ะก า ร ดั บ เพ ลิ ง  มี
รถดับ เพลิ ง  มี รถบรรทุ กน้ํ า 
เตรียมถังดับเพลิงตามชุมชนเสีย่ง
ภัย) 
๑.รถบรรทุกน้ํ าอเนกประสงค 
ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตร 
๒. ถังดับเพลิงเคมีทุกหมูบาน 

๓. อุปกรณดับไฟปา 

4.จัดซื้อวัสดุเครื่องดับเพลิง 

๑. โครงการอบรมใหความรูการ

ปองกันอัคคีภั ยการ ดับ เพลิ ง

ขั้นตน 

๒. โครงการประชาสัมพันธไมเผา

ฟางขาว ลด PM ๒.๕ 

๓.โครงการอบรมและศึกษาดูงาน
เพื่อเพิ่มศักยภาพ อปพร.
ประจําป  2564 
4.จัดหากลองวงจรปด จํานวน 1 
ระบบ   
 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๖ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย  
 

ปจจัย/สาเหตุ ที่ทําใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

(ตองบรรจุใน ภาคผนวก 
ฏ แบบฟอรมโครงการแผน 

4 ป ดวย) 

เสี่ยงสูง 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

เสี่ยงปานกลาง 
 

ประกอบดวย 
หมูท่ี 

เสี่ยงตํ่า 
 
ประกอบ 
ดวยหมูท่ี 

สารเคมีและ

วัตถุ

อันตราย 

หมูท่ี..-... 

หมูท่ี...-.. 

หมูท่ี...-. 

หมูท่ี....-. 

หมูที่..-... 

หมูที่...-.. 

หมูที่...-. 

หมูที่....-. 

หมูที่ ๑  

หมูที่ ๒  

หมูที่ ๓  

หมูที่ ๔  

หมูที่ ๕  

หมูที่ ๖  

หมูที่ ๗  

หมูที่ ๘  

หมูที่ ๙  

หมูที่ ๑๐  

หมูที่ ๑๑  

หมูที่ ๑๒  

หมูที่ ๑๓  

หมูที่ ๑๔  

หมูที่ ๑๕  

หมูที่ ๑๖  

หมูที่ ๑๗  

ความลอแหลม (สาเหตุที่ทําให
เกิดอัคคีภัย) 
๑. ขาดความรูในการใชสารเคม ี
๒. หาซ้ืองายมีขายทั่วไปตาม
รานคา 

ศักยภาพ (อปท. ความพรอมใน
การรั บมื อส าร เคมี แล ะวั ต ถุ
อันตรายมีอะไรบาง เชน มีทีม
กูภัยดานสารเคมี) 
๑. จุด รวมรวมขยะอันตราย 
อบต.ดูกอึ่ง 
๒.มีโครงการคัดแยกขยะอันตราย 

 

๑. โครงการคัดแยกขยะรีไซเคิล 

๒.โครงการธนาคารขยะ อบต. ดู

กอ่ึง 

3.โครงการอบรมและศึกษาดูงาน
เพื่อเพิ่มศักยภาพ อปพร.
ประจําป  2564 
4.โครงการจัดหาที่ทิ้งขยะในเขต
พื้นที่ตําบลดูกอึ่ง 
5.โครงการบริหารจัดการขยะใน
เขตพื้นที่ตําบลดูกอึ่ง 

หมายเหต:ุ การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 
(ตัวอยาง) ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      ความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

อุทกภัย    - เปนพื้นที่ราบลุม มีแมน้ําหลายสายพื้นที่เสี่ยงบาง
จุดไมมีพนังหรือเขื่อนก้ันตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนที่หมูที่
.......................... 
- ประชาชนสวนใหญปลูกบานพักอาศัยติดริมแมน้ํา 
โดยเฉพาะพื้นที่ หมูท่ี.................... 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
พื้นที่หมูท่ี.......................... 

- ขุดลอกแหลงน้ําเปนประจําทุกป 
- ชุมชน/หมูบาน มีการฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
ประจํา 
- สนับสนุนเคร่ืองมือใหมีมาตรฐาน
ไดอยางเพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแลง    - พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ทางเกษตร เกษตรกรจึงมี
ความตองการใชน้ํา   ในปริมาณมากและตอเนื่องทั้งป 

- มีเขื่อนหรือแหลงน้ําและระบบ
ชลประทาน  ที่ดี 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๓๗ 
 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปจจัย/สาเหตุ ท่ีทําใหเกิด      ความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ํา 

โดยเฉพาะพื้นที่หมูท่ี.......................... 
- แหลงกักเก็บน้ําเพื่อการเกษตร  รวมทั้งแมน้ําลํา
คลองตื้นเขิน โดยเฉพาะพื้นที่หมูที.่................... 
- มีการบุกรุกทําลายปาไม          โดยเฉพาะพื้นที่หมู
ที.่.................... 

- ขุดลอกแหลงน้ําเดิมเพื่อกักเก็บ
น้ําไวใชใน ฤดูแลง 
- มีการรณรงคในการอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติและขยายพื้นที่
ปา เชน  การปลูกปา 

วาตภัย    - ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป      อยูภายใตอิทธิพล
ของลมมรสุม โดยเฉพาะพื้นที่หมูที.่................... 
- บุคลกรที่มีความรูดานสาธารณภัยไมเพียงพอ 
โดยเฉพาะพื้นที่หมูท่ี............... 
- อาคารบานเรือนและสภาพแวดลอมขาดการบํารุง
ดูแลรักษาใหเกิดความปลอดภัย โดยเฉพาะพื้นที่หมู
ที.่......................... 

- ติดตามสภาพภูมอิากาศโดยเฉพาะ 
ชวงฤดูมรสุม 
- จัดหลักสูตรอบรมบุคลากรที่เปน
กลุม เปาหมายใหครบถวน 
- มีการปรับปรุงและซอมแซมสิ่ง
ปลูกสรางตางๆ  ใหมีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนตอลมพายุได 

อัคคีภัย    - ประชาชนขาดความตระหนัก     ในการดูแลความ
ปลอดภัยเร่ืองการใชไฟฟา โดยเฉพาะพื้นที่หมูท่ี................ 
- ประชาชนไมทราบถึงแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองเมื่อ
เกิดอัคคีภยัขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่หมูท่ี.................... 

- มีการอบรมใหความรูความเขาใจใน
เร่ืองอัคคีภัย 
- มีการฝกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยดานอัคคีภัยเปนประจํา
ทุกป และใหความรูเก่ียวกับ
อัคคีภัยแกประชาชน 

สารเคมีและ
วัตถุ

อันตราย 
 

   - มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารเคมีในการประกอบการ
อยูในพื้นที ่โดยเฉพาะพื้นที่หมูท่ี..................... 

- มีแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาภัยจากสารเคมีและ
วัตถุอันตรายของ อปท. 
- มีการฝกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาสารเคมีและวัตถุอันตราย 

หมายเหตุ : ตัวอยางตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ํา)  
 

๓.๔ การแจงเตือนภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยง
ภัยใหเฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพื้นที่ที่คาดวาจะเกิดภัย เพื่อสงขอมูลแจงเตือนภัย
ที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

๓.๔.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ 

ที่มีความเสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพื่อใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยาง
ตอ เ น่ืองทั้ งนี้  กอง อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  แจ ง เ ตือนภัยล วงหน ากอน เ กิด 
สาธารณภัยไมต่ํากวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

๓.๔.๒ การแจงเตือนภัย 
(๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพื้นที่ อาจ

ไดรับผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไม
ต่ํากวา ๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 
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(๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
(๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
(๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการ

ปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ท้ังน้ี ใหนําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการ
ปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

(๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
(๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนําชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของ

ชุมชน/หมูบาน 
(๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถิ่น สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

3.๔.๓ ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตือนภัย 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว ซึ่ง องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไดนําระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให

เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 
 สี แดง  หมายถึ ง  สถานการณอยู ในภาวะ อันตรายสู งสุ ด 

ใหอาศัยอยูแตในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 
 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่

กําลังควบคุมสถานการณใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและ
ปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

 สี เหลือง  หมายถึง  สถานการณอยู ในภาวะเสี่ ยง อันตราย 
มีแนวโนม ที่สถานการณจะรุนแรงมากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอม
รับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูล
ขาวสารเปนประจํา 
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๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอมูล/ความตองการ 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)       

จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับตั้งแตไดรับแจง
การเตือนภัย เพื่อเปนการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังน้ี 

(1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนําหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัย เพื่อเตรียมพรอมเฝาระวัง    
และติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง)  

ทางโทรศัพทหมายเลข................๐๔๓-039758........................ 

โทรศัพทภายใน  ผูบริหาร    ๐๔๓-039758 - 101  
โทรศัพทภายใน  กองคลัง    ๐๔๓-039758 - 102  
โทรศัพทภายใน  กองชาง    ๐๔๓-039758 - 103 
โทรศัพทภายใน  งานปองกันฯ   ๐๔๓-039758 - 104 
โทรศัพทภายใน  สํานักปลัด    ๐๔๓-039758 - 105  
วิทยุสื่อสาร ความถี.่................๑๕3.๘75........ MHz  

โทรศัพทสายดวนหมายเลข............. ๑๖๖๙................................  

 

 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสินของ

ประชาชน   การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนํ้าใน 
  เข่ือน การระบายน้ํา 
• เฝาระวังระดับนํ้าใน   
  แมนํ้า 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัต ิ
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภัยลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนยปฏิบัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเครื่องมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพักพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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 (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทาง  

ระบุหมายเลขโทรศัพท/โทรสาร.....043 513 097...... สนง.ปภ.จ.รอยเอ็ด 
วิทยุสื่อสาร ความถี ่161.475 MHz  หรือ 1784 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โทรศัพทสายดวนหมายเลข ......... 1669 หนวยแพทยฉุกเฉิน ......... 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

เมื่ อเกิ ดหรื อคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้ น กองอํานวยการป องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) จึงจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นขึ้น โดยมีผูอํานวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและ

สั่งการ เพื่อทําหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยทุก
ขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจาก
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (อปท. ในเขตพื้นท่ีติดตอหรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

๔.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) แบงออกเปน 

๓ สวน 
๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอ่ึง) 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- งานคนหาและกูภัย 
- งานกูชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบรหิารจัดการผูเสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 

- งานศนูยสั่งการ 
- งานขาวกรอง วิเคราะหขอมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวัง 

และการแจงเตือนภัย 
- งานประชาสัมพนัธและตอบโตการขาว 
- งานรบัเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจัยสีท่ี่จําเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงนิและบัญชี 
- งานรบับริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ํามันเชื้อเพลงิ ฯลฯ 
- งานบรหิารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
- งานฟนฟูพืน้ที่ประสบภัย 
- งานฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชุมชน 
- งานสงกําลังบํารุง 

ฯลฯ 
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หมายเหต ุ :  โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ
สถานการณภัย โดยยดึหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๔.๑.๑ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)        

มีดังนี้ 
(๑) คณะที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ มีหนาที่ ใหขอเสนอแนะ คําแนะนํา ขอมูลทาง

วิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณสาธารณภัยที่
เกิดขึ้น โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามที่
ผูอํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร 

(๒) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาที่ ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ
เพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  

(๓) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทยและสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุ
อันตราย กัมมันตรังสี สงกําลังบํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  

(๔) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากรใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดําเนินการ พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง)/ศูนยปฏบิัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ฯลฯ  

(๕)  สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
(๕.๑) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพื่อใหการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พื้นฟูพื้นที่ประสบภัย
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 

(๕.๒) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและ
การบัญช ีและการรับบริจาค ฯลฯ 
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- ผูเชีย่วชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ท่ีปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ 
ที่ ๔-๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๒ : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจาํศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณและ

ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามทีผู่อํานวยการทองถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ๑ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 

- ผูใหญบานหมูที่
1,2,3,4,5,,6,7,8,9, 
10,11,12,13,14,1
5,16,17 

- สมาชิกสภาอบต. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม./
จิตอาสาภัยพิบัต ิ

- ผูนําชุมชน 
                   ฯลฯ 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

ปลัด อบต.ดูกอ่ึง 
- สํานักงานปลัด อบต.ดูกอ่ึง 
- ผูใหญบานหมูท่ี.

1,2,3,4,5,,6,7,8,9, 
10,11,12,13,14,15,16,
17 

- สมาชิกสภาอบต. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม./
จิตอาสาภัยพิบัต ิ

- ผูนําชุมชน 
 

ฯลฯ 

- รองนายก คนท่ี ๒ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูที่

1,2,3,4,5,,6,7,8,9, 
10,11,12,13,14,15,16, 
17 

- สมาชิกสภาอบต. 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตํารวจบาน /อสม./จิตอาสา
ภัยพิบัต ิ

- ผูนําชุมชน 
ฯลฯ 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมศูีนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) มแีนวทางในการปฏิบัติ ดังนี ้
๔.๒.๒ การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 

การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ 
หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ ดวนท่ีสุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขต
พื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพื้นท่ี อปท.และอําเภอ)  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขต
พื้นท่ีจังหวัด) โดยผูอํานวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ 
ดังนี้  

(๑) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีนั้นในฐานะ
ผูอํานวยการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด 
และผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๒) ใหผูอํานวยการทองถิ่น มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอํานวยการ
ทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันเขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก และแจงให
ผูอํานวยการอําเภอและผูอํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู   นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของ
ตน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  

(๔) ในกรณี ท่ีพื้นที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน ผูอํานวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 

(๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีใด 
ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นซ่ึงมีพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีนั้น ท่ี
จะสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

(๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
และใหนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนเผชิญเหตุ
ที่มีอยูมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

(๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายที่เกี่ยวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปน
ลําดับแรกๆ 

(๘) หากเหตุการณสาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถิ่นนั้นๆ 
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอํานวยการทองถิ่นไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอํานวยการอําเภอเพื่อสั่งการ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในเขตพื้นท่ีอําเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัย เพื่อปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 

๔.๒.๒ การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
เม่ือมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นนั้น

เปนภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แกไขเพิ่มเติม และมีความจําเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
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กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายแก
ผูใด ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)มี
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอนั้นหน่ึงคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือกิ่งอําเภอที่รับผิดชอบและให
ความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.)เพื่อประกาศเขต
การใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอํานาจหนาที่ที่กําหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ.เปนผูตรวจสอบและ
กลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความเสียหายดังกลาวขางตน 

๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
๔.๓.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถิ่นให

ดําเนินการดังน้ี 
(๑) เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แหงพื้นท่ีใด ใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีนั้น เขาดําเนินการ
ปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็วและใหแจงผูอํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ี และผูอํานวยการ
จังหวัดทราบทันที  

(๒) กรณีที่พื้นที่ท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ
ผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน ผูอํานวยการทอองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอํานาจหรือปฏบิัติหนาที่ไปพลางกอนก็
ไดแลวแจงใหผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  

(๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการ
เบ้ืองตน เพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไป และในกรณจีําเปนอันไมอาจ
หลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะ
เกิดแกบุคคลได  

(๕) กรณีเจาพนกังานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีที่อยูใกลเคียงกลับ 
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเม่ือไดรบอนุญาตจาก
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลวเวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือ เมื่อมี
ผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินน้ันเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งให
เจาของหรือผูครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวไดหากเจาของหรือ ผูครอบครองไม
ปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมีอํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปน แกการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทําดังกลาว  

(๖) ใหผูอํานวยการในเขตพื้นท่ีที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและ ทํา
บัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไว
เปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

๔.๓.๒ หลกัการปฏิบัติ 
(๑)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให

เจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน(องคการ

บริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ในพื้นที่ท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
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(๒)  การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
(๒.๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการ

รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ นํ้าดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
(๒.๒)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 

และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 

(๒.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและ
ขอมูลการใหความชวยเหลือ ฯลฯ 

(๒.๔)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วันขึ้นไป) 
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 

๔.๓.๓ การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไดวางแผนการเผชิญเหตุสา

ธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 

(๑) การรับแจงเหตแุละการรายงาน 
ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ท้ังดานสถานการณสาธารณ

ภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน โดย
คํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบ้ืองตนตาม
แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนิ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

(๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปน้ี 
(๒.๑) นําขอมูลที่ไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกดิขึ้น 
(๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 
(๒.๓) มีการคาดการณเพิ่มเติมในเร่ืองปจจัยความเสี่ยงท่ีเพิ่มขึ้น การขอรับการ

สนับสนุนเพิ่มเติม 
(๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูล

สถานที่ สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพื้นที่

อันตราย พื้นท่ีปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซึ่งเปน
อันตรายตอนักกูภัย 

(๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 

(๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 

(๔) การคนหาและชวยชีวิต 
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- กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความ
รับผิดชอบเขาพื้นที่ประสบภัย 

- สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย
กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย 

- กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชในการ
กูภัย 
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ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องคการบรหิารสวนตําบลดูกอ่ึง 

ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ตามขอ ๔.๑) สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คอื อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรับแจงเหตุและรายงานสถานการณ

ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึ่ง. และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอทราบเพื่อจะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการ
จังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และ
ประกาศเขตพื้นที่การใหความชวยเหลือฯ ตอไป            จนกวา
สถานการณส้ินสุด 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๓ ออกสํารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสํารวจพืน้ท่ีและประเมินสถานการณ 

เพื่อวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพื่อ

การตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลา
การเกิดภัย พื้นที่และประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ ความ
เปราะบาง และความสามารถของพื้นที่ในการรับภัย แนวโนมการ

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ
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ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เกิดภัยซํ้าขึ้นอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมีความซับซอน เพื่อ
กําหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๕ บรหิารจดัการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน 
และเปนระบบ  

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๖ แจงเตือนประชาชน 
(๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณ

ภัยจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชอง
ทางการส่ือสารทุกชนิด  

(๒) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นท่ีประสบภัยและ
พื้นที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยที่
มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทร
โขง เปนตน 

(๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และ
เขาใจงายบงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน 
วิธีการปฏิบัติของประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจง
เตือนจนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 

(๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับ
ประชาชนไวแลว เปนตน 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผูอยู

อาศัยในพื้นท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอมทั้งรายงานผูอํานวยการ
ทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
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ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ขอ ๔.๗ (นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๘ กําหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่จัดเก็บและ
พักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ) ที่ไดมาและพรอมใช เพื่อรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ 

เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมาย
ภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใชเขาสนับสนุน
การปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 

(๒) ระดมทรัพยากรเขาพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging 
Area) พรอมท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๐ กําหนดและแบงโซนพ้ืนที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน.......4......โซน ประกอบดวย      
โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมู 1,11,3,13,17  มีผูใหญบานหมู 
1,11,3,13,17  รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมู 8,12,7,10,6,16  มีผูใหญบาน
หมู 8,12,7,10,6,16  รับผดิชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมู 2,5  มีผูใหญบานหมู 2,5  
รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ 4 ประกอบดวย หมู 9,15,14,4  มีผูใหญบานหมู 
9,15,14,4  รับผิดชอบพื้นที่ 

หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีไดตามสถานการณและ
ขนาดของพื้นที่ 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๕๑ 
 

ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย เพื่อ

ควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจาพนักงาน 
และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตวัที่ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง. กอนรับมอบ
ภารกิจและพื้นท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณใน
การเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏบิัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
(๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก 

ใหความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวย
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

(๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิใหผูท่ีไม
มีหนาที่และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของเขาพื้นท่ีประสบภัยโดย
เด็ดขาด 

(๑.๒) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัย
โดยเร็ว ดังนี้ 

(๑.๒.๑) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยที่มีศักยภาพเขา
ปฏิบัติงาน  ในพื้นที่ประสบภัย 

(๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบเครื่องมือ 
เครื่องจักร  ที่จําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพื้นที่
ประสบภัย 

(๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความ
จําเปนของสถานการณภัย 

(๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใดเปนพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเขา
พื้นที่ โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพื้นที่ 
หรือพื้นที่ใกลเคียงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 

(๑.๒.๕) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยที่
บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย
พักพิงชั่วคราว พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 

(๑.๒.๖)  ระดมกํ า ลังแพทยและพยาบาลจาก
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวย
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๕๒ 
 

ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

(๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความเสียหาย
ใหเรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา 
แลวแตกรณี   ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพื่อให
ชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพื้นท่ีได 

(๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน 
ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสําเร็จ นํ้าดื่ม เครื่องยังชีพที่จําเปน
ใหแกประชาชนและเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยให
เพียงพอและทั่วถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ –  ๔๘ ชั่วโมง (๑ –  ๒ วัน)  

ใหความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหา
ญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการ
ศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๒.๑) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน เพื่อ
กําหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทําบัญชีการชวยเหลือผูประสบภัย 

(๒.๒) จัดเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑท่ีจําเปนมายังพื้นที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สํารองใหเพียงพอ 

(๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร นํ้า
ดื่ม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิง
ชั่วคราว 

(๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจากสา
ธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือวางแผนปดกั้นชองทางจราจร
ใหประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาที่ตํารวจหรืออาสาสมัคร
อํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 

(๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพื้นที่
ประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 

(๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพื่อรวบรวมและเปน
แหลงขอมูล   ในการติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถ
สอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
(๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ –  ๗๒ ชั่วโมง (๒ –  ๓ วัน)  

ใหความสําคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจาก
ปฏิบัติการระยะ ๒๔ –  ๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การ
รักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบ้ืองตน อาหาร นํ้า
ดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
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ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
(๓.๑) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและ

อุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมทั้งให
หนวยงานที่เกี่ยวของตรวจชันสูตรเบ้ืองตน บันทึกขอมูลศพ การ
เก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมขอมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคล 

(๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และใหบริการ
ทางการแพทย 

(๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจน
ประสาน การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูล
ความเสียหายเบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ขึ้นไป  

ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ ชั่วโมง
แรก (๑ วัน) เปนลําดับแรกกอน    การปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ 
–  ๔๘ ชั่วโมง (๑ –  ๒ วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ –  
๗๒ ชั่วโมง (๒ –  ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคน
กอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานที่สําคัญ  
โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด  เขตพระราชฐาน แหล ง

โบราณสถาน (ถามี) สถานที่ราชการ เปนตน และปกปองระบบ
สาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว  
(กรณีที่มีการอพยพ) รายละเอียดตามขอ ๔.๑๐  

สวนสนับสนุน หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
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ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยส่ีที่จําเปนตอ

การดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยัง
พื้นที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวง
ขณะเกิดภัย  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีสํารวจและจัดทําขอมูล
ความตองการของผูประสบภัยในเบ้ืองตน และรายงานใหอําเภอเพื่อ
ประกอบการรองขอการสนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการ
และแนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ํา
ดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๗ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Joint Information 
Center : JIC)  

ทําหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึง
เปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ
การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิด
ความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่
ขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน ศูนยประสานขอมูล
รวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๘ - กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก  
จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตามอํานาจหนาที่

การปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กําหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ
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ลําดับที ่ การปฏิบัต ิ สวนงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

และการเคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยางเปนระบบ 

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแลว  
ให ผู อํ านวยการทองถิ่ นรายงานสถานการณสาธารณภัยให
ผู อํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศหรือยืนยัน
สถานการณสาธารณภัยในพื้นท่ียุติลงแลว ใหดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๒๐ อพยพกลับ  
กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิก

สถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชนหรือกลุมผูนํา
อพยพรีบแจงผูอพยพเพื่อเตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสู
ที่อยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พ ร อ ม ทั้ ง ป ร ะ ส า น ง า น กั บ เ จ า ห น า ที่ 
ที่ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด
สาธารณภัยซ้ําซอน เกินขีดความสามารถของ อปท.  

ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขางเคียงหรืออําเภอใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. 
ขางเคียง) และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอเพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

สวนอํานวยการ หนวย/สวนงาน 

อปท. ที่รับผิดชอบ 

คือ อบต.ดูกอ่ึง  

ชื่องานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
(นายปณณวิชญ   
วีระพันธ)   
โทร๐๔๓-039-
758-104 
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หมายเหตุ  :  การกําหนดสวนงานที่รับผิดชอบ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของ

สถานการณภัย และสอดคลองกับบทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง  โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

 
๔.๔ การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

เตรียมความพรอมดานระบบและเคร่ืองมือสื่อสาร กอปภ. (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
มอบหมายให...(งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง)...เปนผูกํากับดูแลเพื่อใชเปน

ความถี่วิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน 
สําหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และใน
ภาวะไมปกติโดยกําหนดให..(งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง).....เปนผู

ควบคุมดูแลการใชงาน 
๔.๔.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 

(๑) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจําเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืน
ไดตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพื้นที ่

(๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก 

ทางโทรศัพทหมายเลข................๐๔๓-039758........................ 

โทรศัพทภายใน  ผูบริหาร    ๐๔๓-039758 - 101  
โทรศัพทภายใน  กองคลัง    ๐๔๓-039758 - 102  
โทรศัพทภายใน  กองชาง    ๐๔๓-039758 - 103 
โทรศัพทภายใน  งานปองกันฯ   ๐๔๓-039758 - 104 
โทรศัพทภายใน  สํานักปลัด    ๐๔๓-039758 - 105  
วิทยุสื่อสาร ความถี.่................๑๕3.๘75........ MHz  

โทรศัพทสายดวนหมายเลข............. ๑๖๖๙................................  

 



แผนปฏิบัติการฯ  พ.ศ. ๒๕๖4  หนา ๕๗ 
 

๔.๒.๒ แผนผังหนวยงานสนับสนุน ไดแก 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึง่) 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลบานวารี
เกษม 

โทรศัพท 084-9554343 

สายดวน ๑๖๖๙ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตาํบลบาน

หนองไศล 
โทรศัพท 091-0541229 

สายดวน ๑๖๖๙ 

กองอํานวยการปองกนัและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
โทรศัพท 043-506114 
โทรสาร 043-506114 

              ความถี่วิทยุ  155.250 MHz 
 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย  

(อบต.ดูกอึ่ง) 
โทรศัพท/โทรสาร ๐๔๓-039758 

โทรศัพท/โทรสาร ๐๔๓-039758 

        ความถ่ีวิทยุ  153.875  MHz 

 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขายอย - 
โทรศัพท- 

 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
1. (องคการบรหิารสวนตําบลสาวแห) 
โทรศัพท  085-7545505 
2. (องคการบรหิารสวนตําบลเดนราษฎร) 
โทรศัพท. 043-030262 
3. (เทศบาลตําบลหนองฮี) 
โทรศัพท 043-506105 
 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิ / กูภัย 

โทรศัพท ...........-.................... 
ความถี่วิทยุ  … … -……… MHz 

โทรศัพท ๑๖๖๙ 

กองอํานวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดัรอยเอ็ด 

 โทรศัพท .....043 513 097 ........ 
 โทรสาร  .....043 513 097........ 

ความถ่ีวิทยุ 161.475 MHz 
สายด่วน  1784 

การไฟฟาภูมภิาค 
สาขายอย อําเภอหนองฮ ี
โทรศัพท 043-506126  

 

สถานตีํารวจภูธรหนองฮ ี
             โทรศัพท 043-506118 
              ความถ่ีวิทยุ  … ……………… MHz 
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๔.๕ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให

สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารที่กําหนดไว เชน โทรทัศน 
วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพื่อใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังน้ี 

๔.๕.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพื่อทําหนาท่ีประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อ
ขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพื่อกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว 
เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

๔.๕.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงานที่
เกี่ยวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 

๔.๕.๓ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่
บอกถึงอันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พื้นที่การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมี
การอพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพื้นที่ท่ีประสบภัย
และพื้นท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชนหอ
กระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 

๔.๕.๔ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาท่ีจําเปนเกี่ยวกับการดําเนินการของ
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้ง
รับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการปฏิบัติของ
เจาหนาที ่

๔.๕.๕ กรณีที่มีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

๔.๖ การอพยพ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพื้นท่ี
นั้น จะเปนอันตราย ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ (ผูบัญชาการ ผูอํานวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นท่ีนั้น
ออกไปจากพื้นที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ใหดําเนินการอพยพไมต่ํากวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัด
ใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนําชุมชนและหนวยงาน
ปฏิบัติตามขั้นตอน ดังนี้ 

๔.๖.๑ การตัดสินใจอพยพ 
(๑) การตัดสินใจอพยพในเขต (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง)  กําหนดให

นายกเทศมนตร/ี  นายก อบต. ในฐานะผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออก
จากพื้นที่ประสบภัย โดยมีปลัดฯ ในฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถิ่น เปนผูชวย 

(๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม 
กํ า กับ  ดู แล  การอพยพประชาชนออกจากพื้ นที่ ประสบภัย  ตามคํ าสั่ งของผู อํ านวยการทองถิ่ น  
โดยม ี(งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) เปนผูชวย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติตอง
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ประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) ในฐานะ
ผูอํานวยการทองถิ่น 

๔.๖.๒ เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอสั่งการของผูอํานวยการ
ทองถิ่น โดยเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช
จําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม เทาท่ีจําเปน รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ 
กอนออกจากบานเรือนใหนํากระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทําได และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 

๔.๖.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสูพื้นท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือ
ผูนําหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมท้ังจัดระเบียบและ
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลําดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว 

๔.๖.๔ จัดเจาหนาท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาท่ีตํารวจในทองที่เพื่อจัดสงกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ 
แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจได
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนําขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพื่อปองกันมิใหผูอพยพเกิด
ความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

๔.๖.๕ ใหหนวยงานอพยพอํานวยความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ําดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพืน้ฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

๔.๖.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อ
ทุกชองทางรวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และนําขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพื่อใหผู
อพยพคลายความวิตกกังวล 

๔.๗ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 

จําเปนตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ไดแก 
(๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
(๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
(๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางทั่วถึง 
(๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทําใหมีสุขภาพจิตท่ีด ี
(๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพื่อติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตําบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดเพื่อ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราวโดยใหคํานึงถึงแนวทางท่ีในการชวยเหลือกลุมเปราะเปน
สําคัญ 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพิงช่ัวคราว (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
(กํานัน / ผูใหญบาน / ประธานชมุชน) 

ฝายอํานวยการรวม 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน ประสานงาน / ประชาสมัพันธ / 

รักษาความสงบเรียบรอย) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หัวหนาฝายแตละฝาย เชน บรรเทาทุกข 
/ ฟนฟ ู/ พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหนาที ่
๑. อํานวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน จัดทําบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยของชุมชนประสานงานทั้งภายในและ
ภายนอกศูนย  พักพิงชั่วคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและสุขภาพอนามัย 
เปนตน 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนยพักพิงชั่วคราวของชุมชนใหเปน
ระเบียบและเปนระบบ 
๓. จัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณ เคร่ืองใชที่จําเปนแกการ
ดํารงชีวิตขณะที่อาศัยอยูในศูนยพักพิงชั่วคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕. จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ ผูปวยในกรณีมีผู
เจ็บปวยตองไปสงโรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ /  ผูที่เก่ียวของ 

บทบาทหนาที ่
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ 
ที่อยูอาศัย อาหาร เคร่ืองนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ประสานกับผูประสบภัยที่ตองการ
ความชวยเหลือ 
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๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) จะประเมินความ
เสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพื้นท่ีประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสา
ธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลังมีเหตุการณสาธารณ
ภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตน เพื่อให
ทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลําดับความสําคัญกอน –  หลัง และรวบรวมขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย และทรัพยากรที่จําเปนทุก  ๆดานท้ังผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม  

๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   เมื่อภาวะฉุกเฉิน
สิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพื้นท่ีประสบภัย เปนการระบุ
มูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความ
ชวยเหลือและความตอเน่ือง ท้ังนี้ จําเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความ
ตองการในแตละดาน 

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลที่ไดมาทําการ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอผูอํานวยการ
ทองถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  รวมถึงการขอรับความตองการความชวยเหลือ
เพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล 
ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

 ตารางที่ ๔-๒ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพรอม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณและ 
ผลกระทบเบื้องตน: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให 
ความชวยเหลือบรรเทาทกุข: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพรอม ชวยเหลือชวีติและการบรกิารตอการฟนฟทูี่จําเปน 

กอนเกดิภัย ขณะเกดิภัย – 72 ชัว่โมง ภาวะฉกุเฉินสิน้สดุลง หรือภายใน 2 สปัดาห 

ลกัษณะการประเมิน 

การเตรียมพรอมสําหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมขอมลูทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบื้องตน :เปนการประเมินแบบ
คราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบื้องตน 
เพื่อใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
ลําดับความสําคัญกอน –  กลัง และรวบรวม
ขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน 
และสิ่งแวดลอม  

 

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคาความ

เ สียหายทางกายภาพ โครงสร างทางสั งคม 

ประมาณการดานการเงินและวัสดุ อุปกรณ ที่

จะตองใชในการใหความชวยเหลือและความ

ตอเนื่อง ทั้งนี้ จําเปนจะตองใชผูเช่ียวชาญในแตละ

สาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความ

ตองการในแตละดาน 

ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน 
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ระยะที่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความ
เสียหายและความตองการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

๔.๙ การรับ-จายสิ่งของบริจาค 
หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พิจารณาเห็นวามี

ความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตามระเบียบที่
เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 

(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม(๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของศูนยรับ
บริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังน้ี 
๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกําหนดสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของ

บริจาค 
๔.๑๐.๒  (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) หารือรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกําหนด

ระเบียบการเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 

๔.๑๐.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพื่อควบคุมระบบขอมูลในการ
บริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้ งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบ 
สาธารณภัย หากบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใด  ๆจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรน้ันเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาค 

๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
(๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมทั้งตรวจสอบ

ขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  ภาวะปกติแลว ใหผูอํานวยการ
ทองถิ่นรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ  สาธารณภัยในพื้นที่ 

(๒) เม่ือไดรับการยนืยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถิ่น ใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยได
สิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพื้นที่อาศัยของตนเองตอไป 

(๓) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ใหสงมอบภารกิจท่ี
ตองดําเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพื่อความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
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๔.๑๑ การอพยพกลับ 
เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนําชุมชน

หรือผูนํากลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพือ่เตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ 
โดยการจัดระเบียบและลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพื้นที่อาศัยของตนเอง พรอมทั้ง
ประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

๔.๑๒ การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) แบงประเภทของสวน

ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีจะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน 
พรอมท้ังกําหนดพื้นท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ลวงหนา โดยการดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพื่อใหสามารถบริการประชาชนได
ตามปกต ิ

๔.๑๓ การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
(1) ผูอํานวยการในเขตพื้นท่ีที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ติดตอ
หรือใกลเคียงนั้น 

(2) กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก เจาหนาที่
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ีของตน ใหแจงให
ผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอนวยการจังหวัดแลวแตกรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป  
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บทที่ ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความ
เปนอยูของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม(Build 
Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการ
ฟนฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation)โดยมี
หลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก 

การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดํารงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวน
รวมในข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดําเนินการ 

พิจารณาความเส่ียงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพื่อไมใหงบประมาณ
ตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง)  จะดําเนินการ
หลังเกิดภัย ดังน้ี 

๕.๑ การดําเนินการหลังเกิดภัย สํารวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตน
ภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย
เพื่อประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความ
ตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูล การสํารวจความเสียหาย 
เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน
ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเปนขอมูลในการฟนฟูและ
กําหนดกรอบแนวทางในการสรางคนืใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี้ 

(๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

การชวยเหลือจากภายนอก 
(๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย 

ควรสํารวจขอมูลดังตอไปนี้ 
(๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง 

สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

(๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๕.๑.๔ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) 
จัดตั้งคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ 
และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๕.๑.๕ ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะ
โครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 

การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
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๕.๒ การฟนฟ ูกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบรหิารสวนตําบลดกูอึ่ง)  
มีแนวทางปฏิบัตกิารฟนฟ ู ดังนี้ 

๑. (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูหลังการเกิดสา
ธารณภัย ดังนี้ 

(๑.๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๑.๒)  ขอมูลดานความเสี ยหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุก เฉิน 

การชวยเหลือจากภายนอก 
(๑.๓) ขอมูลการวิ เคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ 

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๒. สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังน้ี 

(๒.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 
การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู 
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคํานึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ 
คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

(๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ ส่ิ๒กอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๓. (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) จัดทีมประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือโดยประสานกับอําเภอและจังหวัด ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือและ
ความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยอําภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเรงสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็วเพื่อพิจารณาชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล   การสํารวจความเสียหาย
จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณา
ดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจอนุมัติ ใหสง
เรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัยจากวงเงินงบ
กลางรายการสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนจากคณะรัฐมนตร ี

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเปนในเบ้ืองตน ใหผูอํานวยการอําเภอ 
ผู อํานวยการจั งหวัด ผู อํ านวยการกลาง  ผูบัญชาการปองกันและบรร เทาสาธารณภัยแห งชาต ิ
และนายกรัฐมนตรีทราบตามลําดับ 

๕.2.1 การฟนฟูระยะสั้น 
เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพื่อ

สนองความตองการที่จําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ําขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมท่ีพกัอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
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(๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลเปนหนวยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

(๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
- แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความ

เสียหาย เพื่อใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
- ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนใน

การสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอน    ในการ
สงเคราะหผูประสบภัย 

- ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย
ไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน
การรับการสงเคราะหและฟนฟู 

- จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหาย
กลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีที่
ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

- ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเ น่ือง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปไดโดย
การใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลใน
ครอบครัว 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็ก
กําพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุที่ประสบภัย 

(๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
(๑.๓) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพ

ปกติโดยเร็ว 
(๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณ

เปนระยะๆ 
(๒) การฟนฟูพื้นที่ประสบภยั 

เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก
เหตุการณสาธารณภัยใหกลับสู สภาพ ท่ีสามารถใช งานได  ท้ั ง น้ี  ควรใหความสํ าคัญกับการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพื้นท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(๒.๑) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่ประสบ
ภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

(๒.๒) ให (องคการบรหิารสวนตําบลดูกอึ่ง) ที่เกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟพูื้นท่ี
ประสบภัยปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพษิ 
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(๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับความ
เสียหาย ดังน้ี 

- ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
ดําเนินการโดยแขวงทางหลวง และแขวงทางหลวงชนบท 

- ระบบไฟฟา 
ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาค 

- ระบบประปา 
ดําเนินการโดยการประปา 

(๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสราง
พื้นฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 

(๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 
สถานที่ราชการ สถานท่ีทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 

(๒.๖) พื้นท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความ
แข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการ
โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดรอยเอ็ด สํานักชลประทานท่ี ๖ ขอนแกน โครงการชลประทาน
จังหวัดรอยเอ็ด องคการบริหารสวนจังหวัดรอยเอ็ด และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

๕.2.2 การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
(๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเน่ืองโดยการประสานและสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

- การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

- การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
(สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน  
(๒) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเน่ืองจากระยะกลาง    ซึ่งอาจ

ใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งขึ้น
กวาเดิม โดยหนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟนฟูพื้นท่ีเกิดภัย ให
สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

- (สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนหนวยหลักในการวางแผน

และดําเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพื่อใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง
และการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการ
ประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

- (สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนหนวยหลักในการวางแผน

และดําเนินใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยู
อาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการ
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เสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงที่จะ
แกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัย
ที่จะเกิดขึ้นอีก 

- (สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนหนวยหลักในการวางแผน

และดําเนินปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโต
และฟนฟูท่ีเหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ 
(๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

เปนการเสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็วของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคล

และชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ 

(๒) ดานที่อยูอาศัย 
(๒.๑) บูรณะและกอสรางที่อยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ

พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการของ
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย หลัง
การเกิดสาธารณภัย เพื่อปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสรางพื้นฐานน้ันๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ ท่ีไดรับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลําดับ เชน งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องคกรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

(๓) ดานสิ่งแวดลอม 
(๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
(๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

ทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ 
(๓.๓) ใหหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงานภาคเอกชน

ที่เปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญที่จะตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ท่ีกําหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและ

สมรรถนะ เพื่อตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลือ่นแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไปสูการปฏิบัติ 
 

๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไปสูการปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบล        

ดูกอึ่ง) พ.ศ. ๒๕๖๔ไดจัดทําขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณา
การจากทุกภาคสวน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคการสาธารณ
กุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
 
ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พ.ศ. 

๒๕๖๔ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดขึ้น  ในพื้นท่ีของตนเอง เพื่อสรางความตระหนักใหกํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถิ่นไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- (องคการบริหาร

สวนตําบลดูกอึ่ง) 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเน่ือง 
เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึ่ง) 

- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอําเภอหนองฮีและจังหวัดรอยเอ็ด อยางตอเน่ือง เพื่อเชื่อม
การทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
การดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห    พื้นท่ีเสี่ยง 
ปจจัยเสี่ยงที่ทําใหเกิดภัย เปนตน 
 
 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึ่ง) 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. .
รอยเอ็ด. 
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ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

- ศูนย ปภ. เขต ๖ 
๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ (องคการบริหารสวนตําบล      

ดูกอึ่ง) การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพื่อทดสอบและฝกความ
ชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึ่ง) 
- สนง.ปภ.สาขา
................................. 
- สนง.ปภ.จว. .
รอยเอ็ด. 
- ศูนย ปภ. เขต ๖ 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการใชรถ
ใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศลโดยให
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึ่ง) 
- สํานักงานจังหวัด
รอยเอ็ด 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพื้นท่ีที่มุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตาม
ภารกิจของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนพัฒนาทองถิ่น 
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุ
ในแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่ เปนกรอบ
แผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- (องคการบริหาร

สวนตําบลดูกอึ่ง) 
- สํานักงานจังหวัด
รอยเอ็ด 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เกี่ยวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพื่อเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพื้นที่ 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึง่) 

- สพป.รอยเอ็ด. 
- สพม.รอยเอ็ด. 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพื่อเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึง่) 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึง่) 
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ลําดับที ่ การดําเนินการ หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพื้นท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ใหผูอํานวยการจังหวัดเพื่อรายงานผลตอไปยังผู อํานวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผน
และปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- (องคการบริหาร
สวนตําบลดูกอึง่) 
- ส น ง . ป ภ . ส า ข า
.............................. 
- สนง.ปภ.จว. .
รอยเอ็ด. 
- ศูนย ปภ. เขต ๖ 
- สํานักงานจังหวัด
รอยเอ็ด 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม เพื่อติดตามความกาวหนาของภารกิจ
และหรือประเมินวาภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตอง
กําหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณท่ีตรวจสอบวัดไดน้ันบรรลุ
หรือไมบรรลุเม่ือเทียบกับเกณทหรือดัชนีท่ีกําหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบ
ความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดําเนินการ โดยใชดัชนีประเมินวาการดําเนินการใกลถึงเปาหมาย
ที่กําหนดแคไหนเพียงไรแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัยเหตุแหงความสําเร็จและความ
ลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการตอไปได 
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๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 

         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึง) แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัต ิ

รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมิน
แหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรกําหนดเปาหมายและพื้นที่จัดเก็บขอมูลที่ชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการที่กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชือ่ อปท.) 
กําหนดขึ้นมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรุปผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถิ่น ๔ ป 
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๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอ่ึ) 

เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํารายงานการ
ติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบการขับเคลื่อน และสรุป
ภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 

การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไปสูการปฏิบัติ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการ

บริหารสวนตําบลดูกอึง่) ตอไป 

๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพื่อนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่
เปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนําสิ่งที่ไดมีการคิดคนหรือคนพบมาพัฒนา 
ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงให
ดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและ
ประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูทั้งกอนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้น
การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(๑) (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา 

คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
เหมาะสม 

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของ (องคการบริหารสวนตําบล   

ดูกอึง่) เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาของ 
(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึง่ เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

                      ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (องคการบรหิารสวนตาํบลดกูอึง่) 

(องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) ไดดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พ.ศ. ๒๕๖๔ และไดมีการติดตามประเมินผล

สัมฤทธิ์ของแผนหรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรองหรือมี
นวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พิจารณา

ทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลดูกอึ่ง) พ.ศ. ๒๕๖๔    

ไดตามความเหมาะสมทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
------------(๒๕๖๔)---------------- 


